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  شكر وتقدير
  

الى  ان      أت, بعد الشكر والحمد الله تع ل الشكر وعظيم الامتن دم بجزي ى ق تاذ   إل دكتور الأس د   ال خال
ا وأتوجه بالشكر       شحادة  الخطيب الة كم ذه الرس لما بذله من جهد مضن في الإشراف على ه

  .لأعضاء لجنة المناقشة الكرام
  

  
ا      ي والدراسات العلي د  البحث العلم ة الاقتصاد    , كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى عمي د كلي وعمي

ذه       , وأعضاء هيئة التدريس في قسم المحاسبة  , علوم الإداريةوال راء ه د لإث ن جه دموه م ا ق لم
  .الرسالة

  
  

 رويسعدني أن أتقدم  بجزيل الشكر وخالص العرفان إلى كل من الدكتور علي النسور والدكتو
د االله  ة            عب ل العكش دكتور وائ ب وال دكتور ناصر الخطي ة الجوهر وال دكتورة كريم دعاس وال

  .امهم الثمين في هذه الدراسة وعلى كل ما قدموه من إرشادات قيمة أثرت هذه الدراسةلإسه
  
  

وأخيرا لا يفوتني أن أتقدم  بجزيل الشكر إلى كل من ساهم في مد يد العون لي واخص بالذكر 
رؤسائي في العمل السيد جودة شنك والسيد خضر قنعير والزميل خالد الخطيب والأخ يوسف  

  . زملاء الأفاضل في دائرة ضريبة الدخل والمبيعاتصيام وكافة ال
  

الامتنان إلى كل من ساهم في انجاز هذا ووكل الشكر 
  العمل

  
  الباحث
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  الأمريكيع معايير الفحص الضريبي مدى توافق إجراءات تدقيق ضريبة الدخل في الأردن م
  

  

  إعداد

  صلاح الدين داود عبد العزيز النابلسي

  

  المشرف

  خالد شحادة الخطيب \الأستاذ الدكتور

  

  الملخص

  

ي الأردن           ريبي ف دقيق الض راءات الت ين إج ق ب دى التواف اس م ى قي ة إل ذه الدراس دف ه ته

ة   ائج وتوصيات      ,ومعايير الفحص الضريبي في الولايات المتحدة الأمريكي ك للخروج بنت وذل

دخل      دقق ضريبة ال ه م يمكن أن تساعد على رفع كفاءة وفاعلية التدقيق الضريبي الذي يقوم ب

  .في الأردن

ن     , ويتكون مجتمع الدراسة من مدققي ضريبة الدخل في الأردن ة البحث م ار عين وقد تم اختي

ي ال      طي دافع ار ومتوس ات كب دقيق ملف ي ت املين ف دققين الع رائبالم ة   , ض ملت عين ث ش حي

ة  ين    :الدراس ار المكلف ة كب رائب    , مديري ي الض طي دافع ديريات متوس زام  , م ة الالت ومديري

دقيق ريبي وإدارة الت ع . الض م توزي د ت والي   100وق الغ ح ة والب ع الدراس ى مجتم تبانه عل اس

تبانه أي بنسبة استرداد بلغت      81حيث تم استرداد , مدقق 180 تبعا   , %81اس م اس ا ت  6د كم

تبيانا   تاستبيانا ي الاس تبيانا    تلعدم اكتمال الإجابات على الأسئلة الواردة ف ون عدد الاس  تليك

  .استبانه 75التي خضعت للتحليل والدراسة  

من خلال إيجاد قيم , وقد تم استخدام أسلوب التحليل الوصفي لغايات اختبار وتحليل المتغيرات

ابية  ات المعيار,المتوسطات الحس ة الانحراف ا,ي ق عليه تلاف والتعلي املات الاخ ات . مع ولغاي

  .T- testاختبار  مقبول الفرضيات أو رفضها قام الباحث باستخدا

دقيق             ين الت ر ب رابط كبي ة وت اك علاق ة أن هن ا الدراس لت إليه ي توص ائج الت م النت ن أه وم

ب الضريبي من جهة وتدقيق الحسابات من جهة أخرى رغم بعض الاختلاف في بعض الجوان
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ابات           دقيق الحس ايير الخاصة بت ن المع ر م ق كثي ة تطبي ك امكاني والأهداف وخير دليل على ذل

  .على التدقيق الضريبي

ع        ون واس دقق أن يك ن الم ب م كذلك  أظهرت نتائج الدراسة أن القيام بالتدقيق الضريبي يتطل

ة لاع  والمعرف ي و  , الاط ب الآل تخدامات الحاس ة واس القوانين المختلف ا ب ات وملم البرمجي

  .المتعددة

ا        ة بمجموعاته ايير الفحص الضريبي الأمريكي ين مع وخلصت الدراسة إلى أن نسبة التوافق ب

ي    ي الأردن ه دقيق الضريبي ف راءات الت ثلاث و إج ط  % 56ال ق متوس ى تواف دل عل ي ت وه

ي      الي ف لاح الم روع الإص ر مش ى اث وح إل ير بوض بة تش ذه النس ة وه اس الدراس ب مقي بحس

ي           الأردن ع دأ ف ذي ب ة وال ة الأمريكي ل الوكال ن قب ول م ي الأردن والمم لى النظام الضريبي ف

 .2006سنة 
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  الأولالفصل 
  

  العام للدراسة الإطار               

 مقدمة الدراسة. 

 مشكلة الدراسة. 

 أهمية الدراسة. 

 أهداف الدراسة. 

 فرضيات الدراسة. 

 منهجية الدراسة.  

 ة الدراسةمجتمع وعين. 

 محددات الدراسة. 

 هيكل البحث. 

 التعريفات الإجرائية. 

 مخطط سير البحث.  
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  :مقدمة الدراسة
د    رة فبع ة الأخي ي        أن لقد تطور مفهوم الضريبة في الآون ديا وينحصر ف وم تقلي ذا المفه ان ه ك

ات العام     بالالهدف المالي المتمثل  ة النفق ة لتغطي ة اللازم ة  مساهمة في الإيرادات المحلي ة للدول

ون        ,التقليدية حتى تتمكن من القيام بواجباتها ا عصريا وليك وم ليصبح مفهوم ذا المفه تطور ه

  .السياسية والاقتصادية والاجتماعية أهدافها وسيلة مالية تستخدمها الدولة لتحقيق

ل             ن قب ة م م تكن معروف ة ل ور مصطلحات ضريبية حديث ذا التطور ظه ى   ,وقد واكب ه وعل

ال لا  بيل المث ذاتي   س دير ال ل التق طلحات مث رت مص ر ظه ات    , الحص لوب العين ق أس وتطبي

كما برز دور الضريبة كوسيلة  ,ونشر الوعي الضريبي وغيرها ,وتشجيع الاستجابة الطوعية

ة    ات كالزراع د   لتشجيع الاستثمارات الخارجية وتشجيع الاستثمار في بعض القطاع ثلا والح م

ن  تيراد وم ن الاس بعض ا  م تهلاك ل تهلاكها    الاس ن اس د م ي الح ة ف ب الدول ي ترغ لع الت  ,لس

  .وغيرها من التطورات التي واكبت تطور وتوسع مفهوم الضريبة

الي        اء الضريبي وبالت د الوع ه تحدي ى علي وتعتبر إجراءات التدقيق الضريبي الأساس الذي يبن

را   و, تحديد الدخل الخاضع للضريبة وقيمة الضريبة المستحقة ذه الإج ءات تسير  كلما كانت ه

وب لت         و المطل ى النح ه عل ؤدي عمل ام الضريبي أفضل وي ق  بكفاءة وفاعلية كلما كان النظ حقي

وده  ن وج وة م داف المرج تثماري    الأه اخ الاس ز المن ريبية وتعزي رادات الض ق الإي ي تحقي ف

دفع    ذي ي ومعالجة حالات التهرب والتجنب الضريبي وتقديم تعامل راقي ومتقدم مع المكلف ال

  . الضريبة

ر    ابات عب دقيق الحس ة ت وض بمهن ي النه يا ف زال تلعب دورا أساس ايير ولا ت ت المع د كان ولق

دققين     اءة الم ع كف ا ورف ى تطويره ل عل ة   ,العم ات المهني د الممارس ول   ,وتوحي اد الحل وإيج

دقيق    .المناسبة للمشكلات المتعلقة بالمهنة وغيرها ين ت ونظرا لوجود علاقة لا يمكن إنكارها ب

ابا  ب          الحس ي بعض الجوان م الاختلاف ف ة أخرى رغ ريبي من جه دقيق الض ة والت ن جه ت م

داف ريبي      ,والأه دقيق الض ة بالت ايير خاص ي مع ة بتبن دة الأمريكي ات المتح ت الولاي د قام فق

ا   وقد تم تبني هذه المعايير ونشرها  .تنسجم وطبيعة وأهداف أعمال التدقيق الضريبي الكتروني

  .2000لأول مرة في عام 

ا صادرة عن       وم ايير باعتباره ذه المع ن ه ن هنا تولدت لدى الباحث فكرة البحث بالاستفادة م

ع إجراءات      ,الدولة الرائدة في إيجاد معايير خاصة بالفحص الضريبي ا م دى توافقه لدراسة م

ي الأردن     دقق ف ه الم وم ب ي الأداء      ,التدقيق الضريبي الذي يق ة ف اءة والفاعلي دى الكف اس م  ,لقي

ي         وذلك للخ در ف ة أداء المق اءة وفاعلي ع كف ي رف ا ف روج بنتائج وتوصيات يمكن الاستفادة منه

  .الأردن عند قيامه بإجراءات التدقيق الضريبي
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  :ةالدراس مشكلة
تكمن مشكلة الدراسة بتقييم مدى كفاءة وفاعلية إجراءات التدقيق الضريبي الذي يقوم به مدقق 

ي ظل   ,ضريبة الدخل في الأردن ود   ف ن        عدم وج ا م دقيق الضريبي تمكنن ايير خاصة بالت مع

إصدار حكم منطقي وموضوعي محايد حول مدى كفاءة وفاعلية أداء مدقق ضريبة الدخل في 

ة الخاص  ,الأردن ايير الدولي وة بالمع ك أس ات  ةوذل د وأخلاقي دقيق والتأكي ال الت ة أعم بممارس

دقيق ال          ة ت اءة وفاعلي دى كف يس م انها أن تق ن ش ي م ة الت ة   المهن ن جه ابات م دقق  ,حس وأداء م

  . الحسابات من جهة أخرى

  :ومن هنا فقد جاءت هذه الدراسة للإجابة عن الأسئلة التالية

ه    . 1 د قيام ي الأردن عن دخل ف ريبة ال دقق ض يم أداء م وعية لتقي ايير موض د مع ل توج ه

  .؟بإجراءات التدقيق الضريبي

ي        . 2 دقيق الضريبي ف ين إجراءات الت ق ب د تواف ايير الفحص الضريبي    هل يوج الأردن ومع

  .؟الأمريكية

  

  :أهمية الدراسة
  :تتمثل أهمية هذه الدراسة في الجوانب التالية

ص . 1 ايير الفح ن مع تفادة م رت   الاس درت ونش ي ص ة الت ريبي الأمريكي رة  لأولالض م

 في الأردن التدقيق الضريبيإجراءات  مدى توافق من خلال دراسة ,2000الكترونيا في سنة 

ة     مع ايير الفحص الضريبي الأمريكي ذه ال    ,مع ار أن ه ى اعتب د      عل د صدرت عن اح ايير ق مع

اءة   إلىالوصول  الدول المتقدمة في مجال التدقيق الضريبي بهدف تقييم موضوعي لقياس الكف

  .والفاعلية

دقيق الضريبي  . 2 اره   ,تحفيز الإدارة الضريبية في الأردن لزيادة الاهتمام بإجراءات الت باعتب

  .الذي يحدد الضريبة المستحقة الأساسيلجوهر والعنصر ا

دقيق الضريبي    تحفيز الإدارة الضريبية في الأردن على تبني معايير خاصة  . 3 إجراءات الت ب

   .إليهاوتوحيد النتائج التي يمكن الوصول  ئهأدابهدف الحكم على  ,الذي يقوم به المدقق

اول    . 4 رى تتن ات أخ ام دراس اب أم تح الب دى إف ريبي   م ص الض ايير الفح ق مع ة تطبي مكاني

ام        ,بصورة اشمل الأمريكية في الأردن تلاءم وخصوصية النظ ايير ت اد مع ى إيج أو العمل عل

  .الضريبي في الأردن
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  :الدراسة أهداف
  :تهدف هذه الدراسة إلى الأتي

ريبي    . 1 ص الض ايير الفح ع مع ي الأردن م دقيق الضريبي ف ق إجراءات الت دى تواف اس م قي

  .مريكية من خلال استخدام أسلوب التحليل الإحصائيالأ

دقيق الضريبي  . 2 ذي   ,الخروج بنتائج وتوصيات يمكن أن تساعد في رفع كفاءة وفاعلية الت ال

  .يقوم به مدقق ضريبة الدخل في الأردن

  

  :فرضيات الدراسة
  :الآتيةتقوم هذه الدراسة على الفرضية الرئيسية 

  H01ضريبة الدخل في الأردن مع  مدقق الضريبي الذي يقوم به يقالتدقإجراءات  تتوافق لا

  .الفحص الضريبي الأمريكية معايير

  

  :ويشتق منها الفرضيات الفرعية الآتية

  

  :الفرضية الفرعية الأولى

H011   ه   التدقيقلا تتوافق إجراءات دقق الضريبي الذي يقوم ب ي الأردن    م دخل ف  ضريبة ال

  .مع معايير الفريق الأمريكية

  

  :الفرضية الفرعية الثانية

  Ho12 ه   التدقيقلا تتوافق إجراءات دقق الضريبي الذي يقوم ب ي الأردن    م دخل ف  ضريبة ال

  .الأمريكية العمل الميدانيمع معايير 

    

  :الفرضية الفرعية الثالثة

  H013 ه   التدقيقلا تتوافق إجراءات دقق الضريبي الذي يقوم ب ي الأردن    م دخل ف  ضريبة ال

  .الأمريكية التوثيقيير مع معا
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  :الدراسة منهجية
ام    ,الباحث على المنهج الوصفي التحليلي لتحقيق أهداف الدراسة المختلفة اعتمد من خلال القي

ي    إجراء  تمحيث  ,بواسطة جمع البيانات الثانوية للدراسةبدراسة الجوانب النظرية  مسح مكتب

ر     ورة وغي ابقة المنش ات الس ن الدراس ة م ع   لمجموع ب والمراج دوريات والكت ورة وال المنش

ع الالكتروني   ة والمواق ادر الحكومي ة والمص لة ةالعلمي م  ,ذات الص ن ث ى  وم ول عل م الحص ت

ار           ن اجل اختب ئلة م ن الأس ة م ى مجموع وي عل تبانه تحت البيانات الأولية من خلال تطوير اس

ائي       امج الإحص تخدام البرن ا باس ام بتحليله يات والقي ائج    ل (SPSS)الفرض ى النت ول إل لوص

  .والتوصيات

  

  :الدراسة مجتمع وعينة
ي الأردن             دخل ف دققي ضريبة ال ن م ون م ع الدراسة يتك ان مجتم ة ف داف الدراس في ضوء أه

ومشرفي مجموعات ومدققي ضرائب    أقسامبمستوياتهم الوظيفية المختلفة من مدراء ورؤساء 

  . لهم  الموكلةخلال المهام والذين يقومون بممارسة إجراءات التدقيق الضريبي من 

  

  :محددات الدراسة
ي    ب  على إجراءات التدقيق الضريبي المتعلقة هذه الدراسة تقتصر دخل الأردن قانون ضريبة ال

ن  ديث ع رق للح ثلا     دون التط ات م ريبة المبيع رائب كض ن الض رى م واع الأخ ك  ,الأن وذل

كلة البحث   دود مش بط ح ة ض ى إمكاني ةحرصا عل تركز الدراس ا س ص  كم ايير الفح ى مع عل

ة       ريبي الأمريكي واع الفحص الض ريع لطرق وأن رق وبشكل س ع التط ة م الضريبي الأمريكي

  . الدراسةوذلك حرصا على تحقيق أهداف 
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  :نموذج الدراسة              
  )1(شكل رقم 

                   
  

  الضريبي في الأردن                التدقيقإجراءات    ي ألأمريكية   بمعايير الفحص الضري                                        
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

  معايير الفريق
  الحكم المهني -
  الموضوعية والاستقامة -
  التدريب والمؤهلات -

  معايير العمل الميداني
  التخطيط -
  الرقابة -
  فنيات الفحص -
  تطور القضية -

  معايير التوثيق
  أوراق العمل -
  التقارير -
  أنشطة ما بعد الفحص -

  المجموعة الأولى 
  

  
  
  
  

 
  

  الثانيةالمجموعة 
  

  
  
  
  
  

  
  المجموعة الثالثة

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

إجراءات إعداد وتحضير الملف أو 
  .الإقرار

  
  
  
 

إجراءات التدقيق الضريبي في حال 
  .مسك حسابات

  
  
  
 

إجراءات التدقيق الضريبي في حال 
  .عدم مسك حسابات

  
  
  
 

  .لقرار وتدقيق الملفإجراءات إعداد ا
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  :الإجرائيةالتعريفات                       
  

و    دركون للألفاظ والعبارات التالية الواردة في هذه الي   ى النح ا عل اسة المعاني المخصصة له

م         أنعلما  التالي دخل رق انون ضريبة ال ى ق د عل نة  ) 28(الباحث سوف يعتم و  2009لس  وه

اني   الأحدثالقانون  م     (في توضيح تلك المع دخل رق انون ضريبة ال نة  ) 28(ق ص , 2009لس

1- 6:(  

  .والمبيعات دائرة ضريبة الدخل :الدائــــرة

  .والمبيعات مدير عام دائرة ضريبة الدخل :المديــــر

دقق  دائرة  :  الم ف ال دير موظ ن الم وض م ر   المف دير الض رارات الضريبية وتق دقيق الإق  يبةبت

ات   أخرىمبالغ  أيواحتساب  ه    أخرى مترتبة على المكلف والقيام بأي مهام وواجب ـة ب منوطـ

  0القانون أحكاموفق 

  .هذا القانون أحكامتوريدها وفق  أواقتطاعها  أوكل شخص ملزم بدفع الضريبة : مكلــــف ال

  .الدائرة نموذج المعتمد من قبلاليقدمه المكلف وفق بالضريبة تصريح : الضريبي الإقرار

  .مصادر الدخل الخاضعة للضريبةدخل المكلف القائم من جميع  :الإجماليدخل ال

اءات  : الدخل الصافي ما يتبقى من الدخل الصافي أو مجموع الدخول الصافية بعد تنزيل الإعف

نة و    ن الس دورة م ارة الم و    / والخس ا ه والي وكم ى الت ات عل ابقة والتبرع نوات الس أو الس

  .القانون منصوص عليها في

ريبة  ال ع للض دخل   : دخل الخاض ن ال ى م ا يتبق اليم اريف   الإجم ل المص د تنزي ة بع المقبول

ابقة     ريبية الس رات الض ن الفت دورة م ارة الم اءاتوالخس ية  والإعف اتالشخص ى  والتبرع عل

  . التوالي

   ونالقانالدخل الذي لا يدخل ضمن الدخل الإجمالي للمكلف بموجب أحكام هذا  :المعفىالدخل 

ي   المصاريف والنفقات: المصاريف المقبولة ت الت رة       أو أنفق ا وحصرا خلال الفت استحقت كلي

الي       خاضع للضريبة إنتاج دخل  الضريبية لغايات دخل الإجم ن ال ا م ي يجوز تنزيله ق  والت وف

  0القانون هذا  أحكام

 .هذا القانون أحكامضريبة الدخل المفروضة بموجب  :المستحقة ضريبـــةلا

تحقة  يدرص ريبة المس دار : الض دالمق تحقة بع ريبة المس راء ض يه  إج ا تقتض ق م اص وف التق

ة والضرائب    طرح  هذا القانون و أحكام ة  دفعات الضريبة المقدم م     المقتطع ا ل ن المصدر م م

   0ة قطعي تكن
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ي            : السنة المالية اباته ف ق الشخص حس ي يغل ة والت ي عشر شهرا متتالي ن اثن ة م الفترة المكون

  .انهايته

  0هذا القانون  أحكاموفق  أساسهاالفترة التي تحتسب الضريبة على : الفترة الضريبية

  0هذا القانون  أحكامهيئة الاعتراض المشكلة بمقتضى : هيئة الاعتراض

ذ     : التعليمات التنفيذية دير لتنفي ى تنسيب الم ام التعليمات التي يصدرها الوزير بناء عل ذا   أحك ه

  0دة الرسمية القانون وتنشر في الجري

  

  :الدراسات السابقة
ة نظر       ن وجه ي ستساهم م في ما يلي استعراض لمجموعة من الدراسات السابقة المتاحة والت

  :الباحث في إثراء هذه الدراسة

  

  :الدراسات العربية: أولا
  
رادات       "بعنوان ) 2008(دراسة الخطيب. 1 ى الإي ا عل تقييم جودة الفحص الضريبي وأثره

  ":دنالعامة في الأر
التعرف على أساليب الفحص  قياس جودة الفحص الضريبي من خلال  هدفت هذه الدراسة إلى

احص   ها الف ي يمارس قوالضريبي الت ة والتطبي اكل الممارس ة  ,مش ى البيئ رف عل ذلك التع وك

  .التنظيمية والإدارية والتشريعية التي يعمل في ظلها الفاحص الضريبي في الأردن

م تحظ    وقد خلصت هذه الدراسة  إلى مجموعة من النتائج أهمها أن أعمال الفحص الضريبي ل

تم بشكل   , بالاهتمام المطلوب من قبل الإدارة الضريبية كما أن ممارسة الفحص الضريبي لا ت

  .مؤسسي منظم أسوة بالاتجاهات الحديثة في تنظيم ممارسة الفحص الضريبي

نهج مقترح لتطوير ممارسة الفحص  وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها تقديم م

ي       , الضريبي ا المحور الفن ا لمحورين رئيسيين هم ه وفق , والمحور التنظيمي  , وتحسين جودت

ي            ريبي ف ص الض اءة الفح ع كف يلة لرف ة كوس ريبي الأمريكي ص الض ايير الفح اد مع واعتم

  .الأردن

ال  ق بأعم ا یتعل ھ الدراسة فیم م    الفحص ا ویرى الباحث أھمیة ما توصلت الی ي  ل لضريبي الت

ك , في الأردن تحظ بالاهتمام المطلوب من قبل الإدارة الضريبية ة تل رى الباحث واقعی حیث ی
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ع        النتیجة ویتفق مع توصیة الدراسة  يلة لرف ة كوس ايير الفحص الضريبي الأمريكي اد مع باعتم

  .كفاءة الفحص الضريبي في الأردن

ين المكلف والإدارة الضريبية وأثرها على العلاقة ب"بعنوان ) 2008( دراسة عبد الغفور. 2
  ":التحصيل والجباية

ي التحصيل       ين المكلف والإدارة الضريبية ف هدفت هذه الدراسة إلى الكشف عن اثر العلاقة ب

  .والجباية

لبيا   وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن الإحتلال الإسرائيلي اثر تأثيرا س

ف والإدارة الضريبية    على التحصيل والجباية ين المكل ك  , حيث عمل على تعميق الفجوة ب وذل

رائيلي    تلال الإس ان الاح طين إب ي فلس ة ف ت مطبق ي كان ريبية الت ريعات الض دم التش بب ق , بس

  .  واستخدام ذلك الإحتلال لطرق غير قانونية للتحصيل والجباية

شرع الضريبي الفلسطيني   وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها ضرورة قيام الم

ة      ن أهمي ذلك م ا ل بالعمل على توضيح حقوق والتزامات كل من المكلف والإدارة الضريبية لم

ى التحصيل      ا عل ينعكس إيجاب ا س ين الطرفين مم ادل ب اون المتب ة والتع ن الثق و م ق ج في خل

  .الضريبي

انون الضريبي عصريا يأخذ الظروف        ون الق رات  ويشير الباحث إلى ضرورة أن يك والمتغي

ام المشرع    , الاقتصادية بعين الاعتبار ويتفق الباحث مع توصية الدراسة الخاصة بضرورة قي

ف والإدارة        ن المكل ل م ات ك وق والتزام يح حق ى توض ل عل طيني بالعم ريبي الفلس الض

ة    , الضريبية لما لذلك من أهمية في حل النقاط القانونية الخلافية وكذلك وضع نصوص قانوني

  .تحتمل إلا الحد الأدنى من الاجتهاد واضحة لا

توثيــق إجراءات الفحص الضريبي من منظور "بعنوان  )2007(دراسة شرف وآخرون . 3
  ":متطلبات إدارة الجودة الشاملـة

ه       هدفت هذه الدراسة إلى  املة ومتطلبات ودة الش ق نظام إدارة الج ي تطبي تحديد وجه القصور ف

ي الأردن    دخل ف ريبة ال رة ض ي دائ ام     و ,ف ي النظ ي ف ي العمل ب الفن ى الجان وء عل تسليط الض

وإبراز دوره في تحقيق الأهداف العامة التي تضطلع  ,الضريبي المتمثل في الفحص الضريبي

ا    وإلى ,بها ضريبة الدخل ان  و ,التعريف بمزايا تحديد إجراءات الفحص الضريبي وتوثيقه تبي

  .ة الجودة الشاملة أهمية وضع إجراءات فحص ضريبي كأحد متطلبات إدار

ا أن      ائج أهمه ن النت ة م ى    وخلصت هذه الدراسة إلى مجموع تم عل  أساس  الفحص الضريبي ي

ال  و ,ضريبي أسوة بمعايير تدقيق الحساباتالفحص للعدم وجود معايير في ظل  تقليدي الإهم

  .والتركيز على الخدمات المساندة فقط الكبير للفحص الضريبي من قبل الإدارة الضريبية
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ق   وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها وجوب  التماثل في درجة الأداء عن طري

  .تحديد إجراءات الفحص الضريبي وتوثيقها ووضع معايير فنية له

دقيق           ايير خاصة بالت اد مع ه الدراسة وضرورة اعتم ا توصلت إلي وهنا يؤكد الباحث أهمية م

  .الضريبي وذلك أسوة بمعايير تدقيق الحسابات

اوي  . 4 لال العلك ة ط دري      ) "2006(دراس رارات مق ي ق ؤثرة ف ل الم يم العوام وان تقي بعن
  ":ضريبة الدخل لمواجهة التهرب الضريبي في الأردن من وجهة نظر مقدري ضريبة الدخل

دخل     تهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على أهم العوامل المؤثرة في قرارا دري ضريبة ال مق

  .إلى مواجهة التهرب الضريبي وتقييمها من اجل الوصول

لإدارة             حا ل أثيرا واض اك ت ا أن هن ائج أهمه ن النت ة م ى مجموع ة إل ذه الدراس ت ه وخلص

ام الإدارة      , الضريبية في زيادة التهرب الضريبي ع الصورة أم ي تلمي ا ف وينبع ذلك من رغبته

  .في ذلك العامة بسعيها نحو زيادة التحصيل إضافة إلى أن الإدارة غير المؤهلة تساهم

ريبة     رة ض ي دائ ام الإدارة ف رورة اهتم ا ض يات أهمه ن التوص ة م ة مجموع دمت الدراس وق

رب الضريبي       , الدخل بموضوع بناء جسور الثقة مع المكلفين ف مشكلة الته ا يضمن تخفي مم

  .عن طريق توعية المكلفين والمقدرين بأهمية ضريبة الدخل

ص تركيز الإدارة الضريبية في الأردن على ويؤيد الباحث ما توصلت له تلك الدراسة بخصو

ريبي    وعي الض ادة ال ل زي ب الأخرى مث اب الجوان ى حس ادة التحصيل عل ث , زي إلا أن الباح

ان    ف ب اس المكل ا بإحس ا وثيق رتبط ارتباط ريبي ي وعي الض ر ال ت أن نش س الوق ي نف رى ف ي

اني       يم المج ل التعل مانات مث دمات وض ن خ تحق م ا يس ه م دم ل ة تق حي  وا, الدول امين الص لت

ي حال       , المجاني ة ف اة كريم ه حي بحيث يشعر المكلف انه سيحصل على فائدة حقيقية تضمن ل

وبعكس ذلك يبقى التحدث عن بناء الثقة ضربا , دفع الضريبة المستحقة كما في الدول المتقدمة

  .من الخيال

ة عم  " بعنوان ) 2006( دراسة الضابط. 5 ة المقبول ايير   مدى تبني معايير المراجع ا كمع وم
  ":لتدقيق الضرائب على الدخل في سورية

ى          دقيق الضرائب عل ال ت ى مستوى إدارة أعم هدفت هذه الدراسة إلى تقديم خطة إصلاح عل

ى      رائب عل دقيق الض ايير لت ة كمع ايير المراجع ي مع لال تبن ن خ ك م ورية وذل ي س دخل ف ال

  .الدخل

تدقيق الضرائب على الدخل  تقاراعمالوخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها اف

ة    ودة المطلوب ن الج ى م د الأدن ى الح ورية إل ي س داف    ,ف ق الأه ال دون تحقي ذي ح ر ال الأم

يعود إلى مستوى الانخفاض الشديد في موضوعية وكفاءة وذلك , المرجوة من فرض الضريبة
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ا المختلف        نالفاحصين الضريبيي دقيق وبمراحله ال الت و أعم ى خل ة وال ن    من جه ر م ن الكثي ة م

  .لإجراءات التي يتطلبها القيام بتلك الأعمال من جهة أخرىا

ى        دعوة إل ا ال ن التوصيات أهمه ايير     وقدمت الدراسة مجموعة م ة كمع ايير المراجع ي مع تبن

  .في سورية لتدقيق الضرائب على الدخل

لجهة المسئولة  ويرى الباحث أن على الإدارة الضريبية أن تتحمل مسؤوليتها وذلك لأنها هي ا

ة      ن جه ريبيين م دققين الض ين الم ار وتعي ن اختي ا أرادت    , ع ا إذا م رى عليه ة أخ ن جه وم

ي         دة الت ؤثرة والمفي دورات الم الورش وال دقيقيها ب اق م لكادرها أن يتسم بالكفاءة والفاعلية إلح

ة  اءة والفاعلي ع الكف انها رف ن ش ك , م دعم ذل ي ل ث العلم و البح ام نح ه الاهتم ا. وتوجي  أم

تبني معايير المراجعة كمعايير لتدقيق الضرائب على بخصوص توصية الضابط بالدعوة إلى  

ه    , في سورية الدخل ايير خاصة ب كذلك فإن  الباحث يعتقد أن التدقيق الضريبي بحاجة إلى مع

ن  , تختلف عن المعايير الخاصة بالتدقيق بحيث تراعي الاختلافات بينهما إلا أن ذلك لا يمنع م

رغم الاختلاف لا   , ناس ببعض المعايير التي يمكن أن تكون مشتركةالاستئ وذلك ليس غريبا ف

ة      دقيق الضريبي من جه يستطيع احد أن ينكر أن هناك روابط تجمع بين التدقيق من جهة والت

  .أخرى

دخل      "بعنوان ) 2005( دراسة جبل و المهر. 6 راءات تحقق ضريبة ال دراسة تحليلية لإج
  ": يقيةعلى الأرباح الحق

ك        هدفت هذه الدراسة إلى  ة وذل اح الحقيقي ى الأرب دخل عل تندية لضريبة ال دراسة الدورة المس

ين        ى المكلف هيل عل يل والتس ف والتحص ي التكلي ل الإداري ف يط العم ارها لتبس دف اختص به

   .والدوائر المالية

ا   ائج أهمه ن النت ة م ى مجموع ة إل ذه الدراس ة ت وخلصت ه ن اختصار طريق ه يمك يل أن حص

ة   اح الحقيقي ف        , ضريبة الدخل على الأرب ة التكلي ي ومرحل ف الأول ي التكلي دمج مرحلت ك ب وذل

  .المؤقت بمرحلة واحدة

تبسيط إجراءات العمل داخل الدوائر المالية  وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها

ف  و ار أن المكل ى اعتب ة عل ة الدول ف ولخزين بية للمكل ة النس ق العدال ة تحقي اس بنتيج م الن أعل

ه  ه ونفقات ه ودخل ة    و, أعمال دوائر المالي ين وال ين المكلف ة ب ة الثق ة وتقوي ادة   ,تنمي الي زي وبالت

  .أتمتة الدورة المستندية لضريبة الدخل على الأرباح الحقيقيةو الإيرادات الضريبية

ادة       ي زي ال ف كل فع هم وبش ريبي يس دقيق الض راءات الت هيل إج ث أن تس د الباح اءة  ويعتق كف

ين     ة المكلف ادة ثق ريبي وزي ام الض ة النظ ين     , وفاعلي ة ب ت يجب الموازن ي نفس الوق ه وف إلا ان
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ؤدي تبسيط    , تبسيط الإجراءات من جهة وبين قوة النظام الضريبي من جهة أخرى بحيث لا ي

  .الإجراءات إلى ضعف ذلك النظام وتسهيل حالات التهرب الضريبي

دخل للشركات   "  بعنوان) 2004( دراسة العكشة. 7 تعديل الأرباح المعلنة وتقدير ضريبة ال
  ":التجارية والصناعية والبنوك في الأردن
ى     رف عل ى التع ة إل ذه الدراس دفت ه ربح    ه ين ال ا ب اين م ود التب ة وراء وج باب الكامن الأس

اين     وكذلك التطرق ل .الصافي المعلن والربح الصافي المعدل ة لأسباب التب طرق العلاج الفعال

  .مختلفة وذلك للحد من مقدار التباين ما بين ضريبة الدخل المعلنة وضريبة الدخل المعدَّلةال

الأهمية الأكبر  يحتل القطاع التجاريوخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن 

ن     وك، وم اع البن من حيث الفروق بين ضريبة الدخل المعلنة وضريبة الدخل المُعدَّلة، يليه قط

  .قطاع الصناعة ثم

ا      يات أهمه ن التوص ة م ة مجموع دمت الدراس د ق وافز   وق ريبي الح رِّع الض ي المش أن يُعط

ة كشف   يالإضافية للمكلف الملتزم والذي  وم بتعبئ ذاتي   ق دير ال وم     التق ة صحيحة وأن يق بطريق

الي    ه الم ديل دخل إجراء تع اباته (ب ي حس ن ف دخل    ) المعل ريبة ال انون ض ام ق ق وأحك ا يتف بم

د         تنفيذا لهعمول به، وما صدر الم دخل ق رة ضريبة ال ون دائ د أن تك ات، بع من أنظمة وتعليم

  .قامت بواجبها من حيث  توعية المكلفين بنصوص القانون والأنظمة والتعليمات

الأهمية الأكبر من حيث الفروق  يحتل القطاع التجاريتقد الباحث أن السبب وراء ذلك أن ويع

يعود إلى عدد المكلفين الكبير الذين يعملون  ة وضريبة الدخل المُعدَّلةبين ضريبة الدخل المعلن

أن يُعطي المشرِّع الضريبي    كما يتفق الباحث مع توصية الدراسة بخصوص , في هذا القطاع

ذي      زم وال ف الملت ة كشف   يالحوافز الإضافية للمكل وم بتعبئ ذاتي   ق دير ال ة صحيحة   التق  بطريق

ذه التوصية متقد    ر أن ه ذ       ويعتب ي الأردن وضعها موضع التنفي ى الإدارة الضريبية ف ة وعل م

  .الجاد

ة النسبية        "بعنوان ) 2004( دراسة المجالي. 8 د مستوى الأهمي ي تحدي ؤثرة ف ل الم العوام
  ":في فحص الحسابات المقدمة لدائرة ضريبة الدخل

ل المحاس    ي العم ه ف بية وأهميت ة النس وم الأهمي ان مفه ى بي ة إل ذه الدراس دفت ه دقيق ه بي وت

  .الحسابات والفحص الضريبي للحسابات

ع     ي جمي بية ف وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها انه يتم تطبيق الأهمية النس

ص  ة الفح ل عملي د     , مراح لة بتحدي ا ص ردات له دة مف اك ع ى أن هن ة إل ارت الدراس ا أش كم

واردة عن    , ملف المكلفوالدراسة الأولية ل, الأهمية النسبية ومنها خبرة المقدر ات ال والمعلوم

  .واختلاف نسبة الربح المحتسبة من قبل المقدر عن النسبة المعلنة في الحسابات, المكلف
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أثير الشخصي            ا ضرورة تخفيض دور الت دمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمه وقد ق

بية    ة النس د الأهمي ى       , للمقدر في تحدي ة عل ة مبني دة علمي ن قاع ق م ث ينطل دريب    بحي اءة وت كف

  .وتطبيقه لتعليمات واضحة توجه عمله

تم وضع   , ويرى الباحث ضرورة تحديد الأهمية من المرحلة التي تسبق البدء بالتدقيق بحيث ي

خطة لتدقيق الملفات بناءا على أهميتها النسبية من خلال عدة معايير كمعيار الضرائب السابقة 

فات وتأجيل أخرى بناءا على أهميتها النسبية ودرجة ومن ثم يتم إعطاء أولوية لتدقيق مل, مثلا

ة       , خطورتها د الأهمي ي تحدي دقق ف أثير الشخصي للم مما سيؤدي بالنهاية إلى تخفيض دور الت

  .النسبية

ة . 9 وان ) 2002( دراسة عفان د   "بعن دخل عن ريبة ال در ض رار مق ى ق ؤثرة عل ل الم العوام
  ":مسك حسابات أصولية في الأردن

د            هدفت هذه الد دخل عن در ضريبة ال رار مق ى ق ؤثرة عل ل الم ى العوام ى التعرف عل راسة إل

ك          ال مس ي ح ا ف وم به ي يق راءات الت ى الإج رف عل ولية والتع ابات أص ف حس ك المكل مس

  .والى التعرف كذلك على الترابط بين الفحص الضريبي ومعايير المراجعة الدولية, حسابات

ا     ن النت ى مجموعة م انون ضريبة      وخلصت هذه الدراسة إل ية لق داف الأساس ا إن الأه ئج أهمه

ة   , الدخل هي أهداف نظرية ويطغى عليها الهدف التحصيلي ة الدولي كذلك فإن معايير المراجع

  .هي معايير عامة يمكن الاستفادة منها من قبل مدقق ضريبة الدخل في الفحص الضريبي

م من قبل الإدارة الضريبية وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها ضرورة الاهتما

ه   , بتوجيه المقدر نحو التمسك ببنود القانون ن قبل ارس م دم  , والحد من الاجتهادات التي تم وع

ن الهدف    التركيز على الهدف التحصيلي فقط فالأهداف الاجتماعية والاقتصادية أكثر أهمية م

ة كمع     , التحصيلي ة الدولي ايير المراجع اد مع در   كما أوصت الدراسة باعتم م أداء المق ايير تحك

  .عند قيامه بفحص الحسابات

ة        ويعتقد الباحث بصحة ما توصلت له الدراسة ايير عام ة هي مع ة الدولي ايير المراجع بأن مع

ريبي          دقيق الض ي الت دخل ف ريبة ال دقق ض ل م ن قب ا م تفادة منه ن الاس دقيق , يمك إلا أن الت

ة   الضريبي يجب أن ينفرد بمعايير خاصة بحيث تراعي الف روق بين التدقيق الضريبي من جه

  .وتدقيق الحسابات من جهة أخرى

  ":التهرب من ضريبة الدخل في الأردن"بعنوان ) 2000(أبو نصار و مبيضيندراسة . 10
ى  ة إل ذه الدراس دفت ه ل     ه م العوام ي الأردن واه ريبي ف رب الض ور الته ى ص رف عل التع

ن    والأسباب التي تساعد أو تزيد من مدى التهرب الضر ي عدد م يبي ومعرفة نطاق التهرب ف

  .بنود الإيرادات والنفقات المختلفة
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تم           رب الضريبي ت ر صور الته ا أن أكث ائج أهمه ن النت ة م وخلصت هذه الدراسة إلى مجموع

ات  دى المنشات الصناعية     , عن طريق التلاعب في قيمة الإيرادات والنفق ة التصنيع ل , ومعادل

م أسباب    رت الدراسة أن أه ا أظه رامة    كم دم ص ى ع ع إل ي الأردن ترج ريبي ف رب الض الته

  .العقوبات المطبقة على المتهربين من الضريبة

وقدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها تشديد العقوبات المفروضة على المتهربين من 

ا ا فعلي ريبة وتطبيقه دخل , الض ريبة ال رة ض دى دائ ات ل ام المعلوم اءة نظ ادة كف ادة , وزي وزي

  .مقدري الضريبة ونشر الوعي الضريبي بين المواطنينكفاءة 

  

  :الأجنبيةالدراسات : ثانيا
1. (Iman and Jacobs, 2007), Effect of Corruption on Tax Revenue in the 

Middle East"." 

  .هدفت هذه الدراسة إلى تقييم اثر الفساد على الإيرادات الضريبية في الشرق الأوسط 

ذه الدراس  ت ه يل      وخلص اض التحص ي انخف بب ف ا أن الس ائج أهمه ن النت ة م ى مجموع ة إل

ذه       ون به ين لا يثق ل المكلف ر جع الضريبي هو وجود الفساد الإداري داخل الدولة وان هذا الأم

  .الحكومات مما دفعهم إلى عدم الالتزام الضريبي

ا     يات أهمه ن التوص ة م ة مجموع دمت الدراس د ق ة أن ت   وق ا أرادت الدول ه إذا م ن  ان ع م رف

اد   ا     ,معدلات التحصيل الضريبي فان ذلك يتم من خلال معالجة الفس ادة الرف ى زي ل عل  هوالعم

ع        ين الجمي ة ب ق العدال ق تحقي واطنين عن طري وانين والتشريعات     ,الاجتماعي للم وتطوير الق

  .المتخلفة السائدة في تلك الدول

ي         ة ف ر غاي ة يعتب ذه الدراس ه ه ا توصلت إلي رى الباحث أن م ة  وي اد  ,الأهمي ار الفس لان انتش

داخل الدولة وعدم قيامها بواجباتها تجاه مواطنيها هو من الأسباب الرئيسية وراء عدم الالتزام 

  .الضريبي وانتشار التهرب الضريبي
2. (Niemirowski and Wearing, 2006), Do Australian Taxation office Staff and 

Compliant Taxpayers Identify with Tax from the Same Perspective or are 

There Significant Degrees of Separation. 
ون         وا الضرائب يفهم ب الضريبة ودافع و مكت ان موظف هدفت هذه الدراسة إلى تحديد ما إذا ك

  .ويعتبرون ويفسرون ويتعاملون مع قضايا الضرائب بنفس الطريقة أم لا

في الإجابات فيما يخص  االنتائج أهمها أن هناك تطابقوخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من 

  .تعقيد الضريبة والصعوبات المتعلقة بالإدارة الضريبية وتحقيق العدالة والكفاءة والأخلاق
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ا     يات أهمه ن التوص ة م ة مجموع دمت الدراس د ق راءات    وق يط الإج ام بتبس رورة الاهتم ض

الضرائب  يلناحية الأخلاقية لكل من موظفوالاهتمام با ,الضريبية وتحديثها كلما دعت الحاجة

  .ودافعي الضريبة

ذلك لا       ة ل ود الحاج رتبط بوج ويرى الباحث أن تحديث القوانين الضريبية وتغييرها يجب أن ي

  .أن يكون التغير لمجرد التغير بل يجب أن يكون تغيرا مدروسا يحقق هدفا معينا
3. (Bayer, 2006), Finding Out Who the Crooks are — Tax Evasion with 

Sequential Auditing.  
ؤدي          هدفت هذه الدراسة إلى ي ت رب الضريبي ودراسة الأسباب الت وم الته ى مفه التعرف عل

  .الضرائب ةإلى تقديم بيانات كاذبة لدائر

المستوى الأخلاقي لدافعي الضرائب   وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن

  .من عوامل التهرب الضريبييشكل عاملا هاما 

دافعي   وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها ضرورة الاهتمام بالناحية الأخلاقية ل

دلات       ع مع ى رف يؤدي إل ذي س ي ال توى الأخلاق ع المس ى رف ل عل لال العم ن خ رائب م الض

  .الالتزام الضريبي

ع المس         ي نفس الوقت أن رف رى وف ه ي ك إلا ان ن    ويتفق الباحث مع ذل ة م ي للدول توى الأخلاق

ن      املا م ر ع و الأخ كل ه د يش ا ق ة بواجباته ام  الدول ا و قي رائب وتوزيعه رض الض ث ف حي

  .عوامل الالتزام الضريبي
4. (Stowhase, 2005), Tax Evasion and Auditing in Federal Economy.  

ي  هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الاستراتيجيات المتبعة في التدقيق ال ضريبي ودورها ف

  .الحد من التهرب الضريبي في ظل الاقتصاد الفيدرالي

ن أن    ذي يمك وخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها ضرورة الاهتمام بالدور ال

دة             ن أرص ات ع وفير معلوم لال ت ن خ ريبي م رب الض ن الته د م ي الح وك ف ه البن وم ب تق

  .وحسابات العملاء

ا وقد قدمت الدراسة مجمو د       عة من التوصيات أهمه ي الح دقيق ودوره ف ع بالت ضرورة التوس

ال   ,من التهرب الضريبي من خلال الحصول على المعلومات الملائمة والموضوعية دون إغف

دقيق اقتصادية وتحدث          ,الكلفة المترتبة على ذلك ن الت وة م دة المرج ون الفائ وضرورة أن تك

  .فرقا ملموسا في التحصيل الضريبي
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ات         ويؤيد ا ى المعلوم ي الحصول عل وك ف ل دور البن لباحث ما توصلت له الدراسة حول تفعي

ة    املاتهم البنكي ة تع ين نتيج ن المكلف ة ع رورة  , الازم ذلك ض ات   وك ى المعلوم ول عل الحص

  .الملائمة والموضوعية دون إغفال الكلفة المترتبة على ذلك
5. (Ascenzo, 2005), Relationships between Tax Administration and Tax Agents 

and Taxpayers."  
ي    هدفت هذه الدراسة إلى تحديد طبيعة العلاقة بين الإدارة الضريبية ووكلاء الضرائب ودافع

  .وما هي أهم العوامل التي تؤثر على هذه العلاقة  بالضرائ

أن بين جميع الأطراف يجب   هوخلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن العلاق

ى      ,تكون تبادلية أي أن يسودها الثقة والاحترام المتبادل ل عل ى الإدارة الضريبية العم وان عل

  .كسب ثقة واحترام دافعي الضرائب

راد     وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها ين أف ة ب ضرورة العمل على غرس الثق

جباتهم الأخلاقية والقانونية في وان على وكلاء الضرائب القيام بوا ,المجتمع بالنظام الضريبي

زام الضريبي     ى الالت ى الإدارة الضريبي    ,توعية دافعي الضرائب وحثهم عل ل عل أن  ةوبالمقاب

  .تعمل على زيادة كفاءة وتأهيل العاملين لديها لتتمكن من تقديم الخدمات المناسبة

لاء الضرائب القي       ام وك اتهم  ويعتقد الباحث أن توصية الدراسة بخصوص وجوب قي ام بواجب

زام الضريبي        ى الالت ة دافعي الضرائب وحثهم عل ر يصعب    الأخلاقية والقانونية في توعي أم

ة      , تطبيقه عمليا ى تخفيض قيم ل عل ى العم بسبب أن وكلاء الضرائب يهدفون بشكل أساسي إل

  .الضريبة المفروضة على المكلف وليس إلى نشر الوعي الضريبي
6. (James and Alley, 2004), Compliance, Self – Assessment and Tax 

Administration in New Zealand.   
زام الضريبي          دف الالت ذلك وصف ه ذاتي وك دير ال ى التق هدفت هذه الدراسة إلى تعريف معن

  .واهم العوامل التي تؤثر على رغبة دافعي الضرائب للالتزام والامتثال للنظام الضريبي

ات     وخلصت هذه الدراسة إلى مجموع رض العقوب ي ف دد ف ة من النتائج أهمها أن القسوة والتش

  .تقلل من رغبة المواطنين بالالتزام وبالتالي يعتبرونه نظاما غير عادل

واطنين        وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها  ين تشجيع الم ة ب ه يجب الموازن ان

  .على الالتزام وبين الردع القاسي لعدم الالتزام
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7. (Frey and Feld, 2002), the Tax Authority and the Taxpayer - an Exploratory 

Analysis.  
لطة      ل س ة تعام ى كيفي ر إل لال النظ ن خ ريبي م زام الض ث الالت ى بح ة إل ذه الدراس دفت ه ه

رائب  ي الض ع دافع رائب م ين   , الض ربط ب ي ت ة الت ة العلاق ة طبيع ك الدراس ت تل ذلك بحث وك

  .دافعي الضرائب والعوامل التي قد تحسن طبيعة العلاقة بينهما الإدارة الضريبية وبين

زام      ى الت ول عل ل الحص ن اج ه م ا ان ائج أهمه ن النت ة م ى مجموع ة إل ذه الدراس ت ه وخلص

احترام    ع الضرائب ب ا   ,ضريبي من دافع الضريبة يجب على سلطة الضرائب أن تعامل داف أم

ار لدفع    ان    هاستخدام أسلوب الإجب زام ف ى الالت ى        عل ك سيولد ردة فعل عكسية ويشجع عل ذل

  .التهرب الضريبي

ضرورة أن تكون العلاقة ايجابية بين سلطة  وقد قدمت الدراسة مجموعة من التوصيات أهمها

  .الضرائب ودافعي الضريبة من خلال العمل على تعزيز الثقة بين الطرفين

اج الإدارة الضريبية إ      د تحت ان ق وة     ويرى الباحث انه في بعض الأحي ار وق ى استخدام الإجب ل

والتساهل المفرط يشجع كذلك على , القانون لان المكلفين ليسوا على درجة واحدة من الالتزام

  .التهرب الضريبي

  :وقد تميزت هذه الدراسة عن الدراسات السابقة في الجوانب والنواحي الآتية
   ين إج ا ب ق م دى التواف اس لم ديم قي ي تق ى ف ة الأول ذه الدراس ر ه دقيق تعتب راءات الت

د    ايير ق الضريبي في الأردن مع معايير الفحص الضريبي الأمريكية باعتبار تلك المع

  .صدرت عن إحدى الدول المتقدمة في هذا المجال

   دقيق ة بالت ايير خاص ي مع ى تبن ي الأردن عل ريبية ف ة الإدارة الض ذه الدراس ز ه تحف

 .ة التدقيق الضريبي في الأردنالضريبي لتوفير أداة مناسبة لقياس مدى كفاءة وفاعلي

       اس ا لقي ن تبنيه ي يمك ايير الت تفتح هذه الدراسة الباب أمام دراسات أخرى تتناول المع

ام         توى النظ اء بمس ى الارتق ل عل ي الأردن للعم ريبي ف دقيق الض ة الت اءة وفاعلي كف

 .الضريبي ككل بحيث تراعي تلك المعايير خصوصية ذلك النظام
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  :مخطط سير البحث
ة     ,تتضمن هذه الدراسة خمسة فصول حيث تناول الفصل الأول منها توضيحا لمشكلة الدراس

  .وأهميتها وأهدافها وفرضيات الدراسة ومنهجيتها ومجتمع وعينة الدراسة

ن    , وتناول الفصل الثاني مفهوم ونشوء وتطور ضريبة الدخل في الأردن كما يتطرق بشيئ م

ردن باعتباره احد العناصر الرئيسية في النظام الضريبي التفصيل لمدقق ضريبة الدخل في الأ

  .والشخص المسؤول عن تحديد قيمة الضريبة المستحقة

دة    ات المتح ي الولاي دخل ف ريبة ال دير ض ص وتق رق فح ث لط ل الثال رض الفص ا تع فيم

م   , الأمريكية ي تقس وذلك كمدخل لدراسة واستعراض معايير الفحص الضريبي الأمريكية والت

  .لاثة مجموعات رئيسيةإلى ث

ي الأردن       دخل ف ريبة ال دقيق ض رق ت ريبي وط دقيق الض وم الت ع لمفه ل الراب رق الفص وتط

  .والإجراءات المتعلقة بذلك

يات    ائج وتوص ية ونت ات الأساس ل البيان ة وتحلي ة العملي ق بالناحي د تعل امس فق ل الخ ا الفص أم

  .الدراسة
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ي ن ا ث ل ا فصل  ل   ا

  

  ي الأردنضريبة الدخل ف
  
  
  
  

 الدخل ضريبةمفهوم : المبحث الأول. 

 نشوء وتطور ضريبة الدخل في الأردن: المبحث الثاني. 

 مدقق ضريبة الدخل في الأردن: المبحث الثالث. 
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  .مفهوم ضريبة الدخل: لمبحث الأولا

  

  

  

 الدخل مفهوم. 

 الفرق بين الدخل المحاسبي والدخل الضريبي. 

 الضريبيةالمحاسبة  تعريف. 

 ضريبة الدخل تعريف. 

 خصائص ضريبة الدخل. 
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  :الدخل مفهوم 2.1.1

  :مفهوم الدخل من الناحية اللغوية 2.1.1.1

ن          : أن الدّخْل" ورد في قاموس المنجد   ال م ا الم رْج، أم ه الخّ ك ويقابل ن مال ك م ما دخل علي

نم   مول وهو ما ملكته من جميع الأشياء وهو عند أهل البادي ل والغ ة يطلق على المواشي كالإب

  ).208,780ص  )37(ط ,المنجد في اللغة والإعلام(  ويذكر ويؤنث فيقال هو المال وهي المال

ن    "في معناه اللغوي بأنه  كذلك و يعرف ه م كل ما يحصل عليه الفرد من عمله أو من ممتلكات

  ).36ص, 2008, وطافش الخطيب( " مردود مادي

دخل  ى ال اء معن ا ج ة  كم ة الانجليزي ي اللغ اموس ف ي ق ى) AND Concise(ف غ  بمعن المبل

  ر استثما  المالي المتأتي خلال فترة من الزمن كأجر عن عمل أو فائدة أو ربح من حصص أو 

Marriam Webster’s collegiate dictionary, 1997, p 988).(.  

  :مفهوم الدخل من الناحية المحاسبية 2.1.1.2

ادئ ا  س المب دم مجل بية ق ه   ) ABP(لمحاس ى ان دخل عل افي ال ا لص ادة  "تعريف ن زي ارة ع عب

  ).APB, 1970,p132( " المصاريف الخاصة بالفترة المحاسبية الإيرادات عن

رة   " وتعرف لجنة معايير المحاسبة الدولية الدخل بانه  اء الفت الزيادة في المنافع الاقتصادية أثن

أ     المحاسبية على شكل تدفقات داخلة أو زيادات ا ينش ات مم في الأصول أونقصان في الالتزام

معايير ( عنها زيادة في حق الملكية خلافا لتلك المتعلقة بمساهمات المشاركين في حق الملكية 

  ).62ص , 2000, المحاسبة الدولية

ه    ) FASB(وعرف مجلس المحاسبة المالية  امل بأن دخل الش وق      "ال ر في حق ارة عن التغي عب

الناتج عن العمليات والأحداث والظروف الخاصة بالفترة والتي ) صول في صافي الأ(الملكية 

  ).FASB, 1985, p25( " لها صلة بأصحاب رأس المال بصفتهم ملاكا للوحدة المحاسبية
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و          " بأنه  ويعرف كذلك اء المصدر واستمراره وه ع بق ة م رر بصفة دوري دد أو يتك إيراد يتج

دره ر  ع    ينتج عن مصادر مختلفة فقد يكون مص ارات والودائ ع العق ال كري ون    ,أس الم د يك وق

ة      دمات الزراعي ارة والصناعة والخ اح التج ب  ( " مصدره رأس المال والعمل معا كأرب الخطي

  ).36ص, 2008, وطافش

  

  :مفهوم الدخل من الناحية الاقتصادية 2.1.13

يمكــــن تعريــــف الــــدخل مــــن الناحيــــة الاقتصــــادية 

دخل  ال شخص من عمله أو ماله  ويقدر عادة بالنقود ، ويطلق عليه حينئذ الدخل النقدي ، أما ال

تطيع الشخص         ي يس لع والخدمات الت ة الس و كمي ي فه دي   شراءها الحقيق ه النق ان   .بدخل إذا ك ف

لع      اع أسعار الس لع فارتف الدخل النقدي ثابتاً فإن الدخل الحقيقي يتوقف على مستوى أسعار الس

  ).251ص, 2000, الجمعة " (نخفاض الدخل الحقيقييعني ا

رة       " الدخل بأنه  تم تعريفكما  ه خلال فت تيفاءه أو توزيع ذلك المبلغ الذي تستطيع الشركة اس

س          ة نف ي بداي ه ف ان علي ا ك ة كم رة الزمني ة الفت ي نهاي ركة ف اء وضع الش ع بق ة م ة معين زمني

  .Bernstein, 2002, p135)" (الفترة

  

  :بين الدخل المحاسبي والدخل الضريبيالفرق  2.1.2

ولا    ة قب بية المقبول ادئ المحاس ق المب لال تطبي ن خ ة م بة المالي دخل لأغراض المحاس يحدد ال

ا  ي      .عام ريعات الت ام والتش ق الأحك لال تطبي ن خ ه يحدد م ريبية فان دخل لأغراض ض ا ال أم

ريبية   وانين الض ا الق دخل  ,نصت عليه ان ال ذلك ف نل ف ع ريبي  المحاسبي يختل دخل الض ( ال

 ).25ص, 2002, نةعفا

ة       و روق الآتي ا للف ربح المحاسبي والضريبي وفق ين ال ص , 2004, العكشة (  يمكن أن نفرق ب

45-47: (  

  :الفروق الدائمة. 1
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نعكس    ة ولا ت وهي الفروق التي توجد بين الربح الضريبي والربح المحاسبي لفترة زمنية معين

ة رات اللاحق ي الفت م تعر. ف د ت ار وق ا بالمعي دولي يفه ب ال م المحاس ن ) "12(رق بة ع المحاس

ا  دخل بأنه رة   "ضرائب ال بي للفت دخل المحاس ريبة وال ع للض دخل الخاض ين ال روق ب ك الف تل

  ".والتي تنشأ خلال الفترة الحالية ولا يتم عكس أثرها في فترات لاحقة

 القوانين الأخرى أنواعوتحدث معظم الفروق الدائمة بسبب إعفاء قانون ضريبة الدخل أو ا"  

روق       ن الف واع م ة أن اك ثلاث معينه من الدخل أو منع اقتطاع أنواع معينة من المصاريف، وهن

  : الدائمة هي

  .عندما لا يخضع الدخل المعترف به محاسبياً للضريبة نهائياً. أ

ات      . ب اً لغاي اع نهائي ل للاقتط ر قاب بياً وغي ه محاس رف ب روف معت اك مص ون هن دما يك عن

 .يبة الدخلضر

إن اقتطاعات ضريبة الدخل غير مقبولة كمصاريف وفقاً للمبادئ المحاسبية المقبولة قبولاً . ج

  ".GAAPعاماً 

د           الي لا يوج دخل، وبالت ى تخصيص ضريبة ال روق عل وليس هناك تأثير لهذا النوع من الف

ري         عة للض الغ خاض ا مب ب عليه ة، ولا يترت ريبة مؤجل ار ض ا أث تقبلاً أ له زيلات  بة مس و تن

  .مستقبلية

  :الفروق المؤقتة.2

ين وهي الفروق التي تظهر "   ي         ب بية، والت رة المحاس ربح المحاسبي للفت ربح الضريبي وال ال

الدخل ولا تتطابق مع  ضريبةتظهر نتيجة وجود بعض بنود الإيرادات أو المصروفات ضمن 

ي     نفس الفترة الزمنية المتضمنة في محاسبة الدخل، وتنشأ تلك الفر نعكس ف ا وت رة م وق في فت

ا  ا   . فترة محاسبية واحدة أو في فترات محاسبية لاحقة على أن يجري قيد عكسي له الفرق هن ف

  ".يرجع لتوقيت حسم المصاريف مثال ذلك الاستهلاكات

م         دولي رق بي ال ار المحاس رَّف المعي د ع ا    ) "12(وق دخل بأنه رائب ال ن ض بة ع المحاس

دم تطابق     الفروق بين الدخل الخاضع لل" أ نتيجة لع ضريبة والدخل المحاسبي للفترة والتي تنش

الفترة التي يتم فيها تضمين بعض بنود الإيرادات والمصروفات للدخل الخاضع للضريبة، مع 

دخل    ود لل روق التوقيت خلال      . المحاسبي الفترة التي يتم فيها تضمين تلك البن أ ف الي تنش وبالت

  " ترة أو فترات لاحقةفترة معينة، ويتم عكس أثرها في ف

ا ) 12(وفي التعديل الأخير الذي أدخل على المعيار رقم  روق  " عُرفت الفروق المؤقتة بأنه الف

ريبي        ها الض ة وأساس ة العمومي ي الميزاني ات ف ودات أو المطلوب ة للموج ة المدرج ين القيم ب

  .")قيمتها المقبولة ضريبياً(
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  : ة وهيويمكن أن يكون هناك نوعين من الفروق المؤقت  

  فروق مؤقتة خاضعة للضريبة. 1

ينتج عنها مبالغ خاضعة للضريبة عند تحديد الربح الخاضع للضريبة  التي وهي تلك الفروق  

ريبية( ارة الض تقبلية) الخس رات مس ة   ,لفت ة المدرج ديد القيم ترداد أو تس ام باس د القي ك عن وذل

ات   ل الاهتلاك   . للموجودات أو المطلوب ت    –مث ان الاه إذا ك ل من الاهتلاك     ف لاك الضريبي أق

ة   فالمحاسبي   ,ينشأ عن ذلك فروق مؤقتة قابلة للاستقطاع ينتج عنها موجودات ضريبية مؤجل

ة خاضعة      روق مؤقت ك ف وعندما يزيد الاهتلاك الضريبي عن الاهتلاك المحاسبي ينشأ عن ذل

  .للضريبة ينتج عنها مطلوبات ضريبية مؤجلة

  عفروق مؤقتة قابلة للاستقطا. 2

ربح الخاضع للضريبة       وهي تلك الفروق التي ينتج عنها مبالغ قابلة للاستقطاع عند تحديد ال

ة         ,للفترات المستقبلية) الخسارة الضريبية( ة المدرج ام باسترداد أو تسديد القيم د القي ك عن وذل

ات  ودات أو المطلوب ا        . "للموج تج عنه ي ين ة والت روق المؤقت ن الف وع م ذا الن ة ه ن أمثل وم

د         موج  د تحدي اليف البحث كمصروف عن راف بتك تم الاعت دما ي و عن ة ه ودات ضريبية مؤجل

اليف    ك التك أة لتل ن      ,الربح المحاسبي في الفترة التي يتم خلالها تكبد المنش ون م د لا يك ن ق ولك

ريبة   ع للض ربح الخاض د ال د تحدي تقطاعات عن ا كاس موح اعتباره ريبية(المس ارة الض ) الخس

ذي سوف           إن . حتى فترة لاحقة غ ال و المبل اليف البحث، وه اس الضريبي لتك ين الأس رق ب الف

فر    ة كص ة المدرج تقبلية والقيم رات المس ي الفت تقطاعات ف ريبية كاس لطات الض ه الس تسمح ب

  ".يمثل فرق مؤقت قابل للاستقطاع وينتج عنه أصل ضريبي مؤجل

رة ما  "  أنه على ويعرف الربح المحاسبي ة فت ن      الربح الناتج من مقابل ا يخصها م ة بم ة معين لي

  ".تكلفة ومصروفات نفس الفترة وفقا للمبادئ المحاسبية المتعارف عليها

ه   ى ان ربح الضريبي عل رف ال ا يع تم  " بينم دخل وي ريبة ال انون ض ه ق ص علي ذي ن ربح ال ال

  ).61ص, 2005, صلاح الدين( " تحديده وفقا لتشريعات وتعليمات مصلحة الضريبة

ل ا  ث أن ك رى الباح دين    وي ت بن درج تح ريبي تن دخل الض بي وال دخل المحاس ين ال روق ب لف

  :رئيسيين هما

  .والتي تحكم الدخل المحاسبي الدولية مبادئ المحاسبة. 1

  .القوانين والأنظمة والتعليمات والتي تحكم الدخل الضريبي. 2
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  :تعريف المحاسبة الضريبية 2.1.3

  :ومنها لمفهوم المحاسبة الضريبية تعريفاتهناك عدة 
وانين الضرائب        . 1 ين المحاسبة وق ربط ب ا ال تم فيه وبهدف   ,هي احد فروع علم المحاسبة وي

ة الضرائب    التوفيق بين النظام المحاسبي للمشروع وبين القوانين والنظم التي تقضي بها أنظم

  ).35ص, 2000, صيام وآخرون( والتي قد تتعارض مع قواعد علم المحاسبة 

وفيه يتم ربط الأسس والقواعد المحاسبية بالقانون الضريبي  ,المحاسبة  هي احد فروع علم. 2

ادي (ة التي تصدرها دائرة ضريبة الدخل ومجموعة التعليمات الضريبي , 2000, كراجة والعب

  ).5ص 

ا        راز أهميته يمكن إب بية ف ات للضريبة المحاس ومن خلال دراسة الباحث لمجموعة من التعريف

  :من خلال الأتي

محاسبة الضريبية تشكل حلقة الوصل بين المحاسبة المالية والنظم المحاسبية المعمول إن ال. 1

ة       ن جه ة م ركات المختلف ات والش ي المؤسس ا ف ي       ,به ريبية الت نظم الض وانين وال ين الق وب

  .عليها الدولة من جهة أخرى تصدرها وتشرف

ع   الضريبيةقد تتعارض القوانين . 2 بية  م ادئ المحاس ة   ,المب انون ضريبة     ومن أمثل ك أن ق ذل

دم       كان  2002سنة  قبل الدخل الأردني الات ع ة احتم لا يسمح بتشكيل المخصصات لمواجه

امين    ركات الت وك وش يلها إلا للبن ي تحص كوك ف ديون المش يل ال ذلك   ,تحص مح ب ث لا يس حي

رى  ة الأخ ة والخدمي ناعية والتجاري ركات الص يح   ,للش ي توض ريبية ف بة الض هم المحاس وتس

  .جة القانونية لمثل تلك الحالاتالمعال

ا  ث هن ير الباح ي أن يش ارض   بق ود تع ال وج ي ح ه ف ين ان ة  ب بة الدولي ادئ المحاس ين  مب وب

ريبية  وانين الض وص         ,الق ق النص ة بتطبي ون ملزم ة تك ركات المختلف ات والش ان المؤسس ف

ا  د تح   ,القانونية حتى وان تعارضت مع المبادئ المحاسبية المتعارف عليه ك عن ربح   وذل د ال دي

  .الضريبي

  

  

  

  

  :تعريف ضريبة الدخل 2.1.4
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  :توجد عدة تعريفات لضريبة الدخل ومنها

ي   " خاص الطبيعي ى الأش ة عل لطات العام ه الس دي تفرض تقطاع نق اريين  نالضريبة اس والاعتب

ق        ,وفقا لقدراتهم التكلفية بطريقة نهائية وبلا مقابل ة ولتحقي ة للدول اء العام ة الأعب د تغطي بقص

  ).18ص, 2008, الخطيب(  "ل الدولةتدخ

ن        "  وضريبة الدخل ايضا غ م ذ بصورة مبل ة تؤخ ة للدول رادات العام مصدر من مصادر الإي

ول   ه المم ود يؤدي ف (النق ض    ) المكل ا بغ ي حققه ه وأرباحه الت ن دخل ة م ورة نهائي را وبص جب

  ).14ص , 2006, الجندي( " النظر عن النفع الذي يعود عليه في مقابلها

ا ا  كم رون بأنه ا آخ راد  " عرفه زم الأف ة، يلت ة نقدي ين أم  (فريض اً طبيعي انوا أشخاص واء ك س

ات            ) معنويين  ل النفق ي تحم نهم ف ة مساهمةً م ات العام ى إحدى الهيئ ة، أو إل ى الدول بدفعها إل

اً     رض تحقيق العامة، ودون أن يعود عليهم بالضرورة نفع خاص مقابل دفع الضريبة، وهي تف

  ). 190ص, 2005, جبل والمهر" ( أو اقتصادية أو اجتماعيةلأغراض مالية 

ويتم  ,عبارة مبلغ نقدي تفرضه الدولة أو إحدى الهيئات المحلية فيها جبرا" بأنهاوتعرف كذلك 

ريع محدد        انون أو تش ق ق ك وف ل وذل ائي ودون مقاب ف بشكل نه ن المكل ون  ,تحصيلها م ويك

داف   الهدف من فرض الضريبة المساهمة في تغطية ن فقات الدولة المختلفة وتحقيق بعض الأه

ا     ول إليه ى الوص ة إل عى الدول ي تس ة الت ادية والاجتماعي رون " ( الاقتص ار وآخ و نص , أب

  ).3ص ,2005

م           " وكذلك هي ق له ا لا يتحق ي الضريبة ربم ث أن دافع ة، حي ة تفرضها الدول مساهمة إجباري

رة  اهمتهم مباش ى مس يء عل ل   ,ش ل يحص ه بالمقاب ين أن ي ح يم  ف كن والتعل د الس ى فوائ ون عل

  ).(Nightingale,  2002,  P1("والصحة والأمن

  

  ):20-18ص , 2008, طافش, الخطيب( خصائص ضريبة الدخل  2.1.5

  :للضريبة عناصر تتميز بها وهي

ك        : الضريبة التزام نقدي. 1 ا وذل رض عين ت الضريبة تف ث كان ديما حي خلافا لما كان سائدا ق

يادة ا   دم س ة لع دي نتيج اد النق وب       ,لاقتص ور عي اعي وظه ادي والاجتم دم الاقتص ع التق وم

  .الضرائب العينية وصعوبة جبايتها أخذت الضريبة صفة الاستقطاع النقدي من المكلف

ل   ,الضريبة تفرض جبرا: الضريبة فريضة جبرية. 2  إنأي أن المكلف ليس حرا في دفعها ب

ا  السلطات العامة هي التي تحدد مقدار الضريبة  ذ     ,وكيفيتها وموعد دفعه ذلك فالضريبة تؤخ ل

وم          ,بقرار من جانب واحد  ة الأخرى كالرس رادات المالي ن الإي ا م ا عن غيره ا يميزه وهذا م
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دها     ع تعه راد م والقروض الاختيارية التي تستخدم الدولة أساليب الإغراء العديدة لاكتتاب الأف

رض   ات    ,برد الأصل وسداد قيمة الق ف عن الهب ا وتختل ى        كم ان إل ي بعض الأحي دم ف ي تق الت

  .السلطات العامة

دل أو تلغى    : بموجب قانون الضريبة تفرض من قبل الدولة. 3 ن أن تع إلا إن الضريبة لا يمك

يحق لها إلا جباية وتحصيل  فالإدارة الضريبية التي تقوم بتنفيذ إرادة السلطة العامة لا .بقانون

ل السلطات ال       ن قب ا م ت      ,مختصة الضرائب المسموح به ة جعل ب التشريعات المالي ولكن اغل

ى    أنوالقضاء يجب  ,أحكام قانون الضريبة ملزمة للدولة كما هي ملزمة للفرد ا عل يكون رقيب

  .كل مخالفة لها إحقاقا للعدل ووفقا للضوابط ومنعا للتعسف

ين . 4 درة المكلف ا لمق رض وفق ى  : الضريبة تف ادر عل خص ق ل ش ى ك إن الضريبة تطرح عل

قدرتهم  فالضريبة هي طريقة لتقسيم الأعباء العامة بين الأفراد وفق ,ع تبعا لمقدرته الماليةالدف

ي       آوهذا ما سماه  .التكلفية ع ف ة أي أن يسهم كل أعضاء المجتم ل   دم سميث بقاعدة العدال تحم

  .أعباء الدولة تبعا لمقدرتهم النسبية على الدفع

ع       إن المكلف ال : تفرض الضريبة بدون مقابل. 5 ى نف ا عل دفع الضريبة لا يحصل مقابله ذي ي

ع      ,فهو يدفع الضريبة بصفته عضوا في الجماعة السياسية ,خاص به ك أن داف ى ذل يس معن ول

ن               دا من الجماعة م تفيد بصفته واح ه يس ك ان ن ذل ى العكس م ل عل ا ب الضريبة لا يستفيد منه

رن التاسع عشر    ولقد حاولت نظريات  ,الإيرادات الضريبية على المرافق العامة كثيرة في الق

ود     ,أن تفسر فكرة المقابل الذي يحصل عليه الفرد أو النفع الذي يعود عليه ؤلاء بوج ادى ه ون

ة        ,والدولة) دافع الضريبة(عقد مالي بين المكلف  ام الدول ل قي دفع الضريبة مقاب زم ب فالفرد مل

د   هل هو حديد طبيعة العقدولكن هذه النظريات اختلفت في ت .بالخدمات التي ترتب له النفع عق

ا         ,تامين أو عقد بيع أو خدمات ن بينه ات م ذه النظري ى ه ادات إل أن : ولقد وجه عدد من الانتق

وأنها تهدف إلى  ,هذه النظريات لم تقدم أي دليل تاريخي على حصول تعاقد بين الدولة والفرد

ام      اط الع اص لا النش اط الخ الحة للنش د ص ق قواع ل ب   ,تطبي ي تتجاه اط  فه ة النش ذلك طبيع

  .الحكومي وأهدافه السائدة مما جعل هذه النظريات تتلاشى مع مرور الزمن

أن هذه الصفة من ابرز علامات التطور الذي مرت به : هدف الضريبة تحقيق منفعة عامة. 6

ة   ,الضريبة ا المالي  ,فقد رأى الفكر التقليدي أن هدف الضريبة الأساسي بل الأوحد هو إيراداته

ر أ رادات      غي تخدام الإي ت اس ر منع ع عش امن والتاس رنين الث لال الق وانين خ اتير والق ن الدس

راء     وك والأم ة للمل ات الخاص باع الحاج ي إش ريبية ف رادات    ,الض ص إي ب أن تخص ل يج ب

ة  ة          لاإ ,الضريبة لتحقيق المنفعة العام د المنفع ين الاقتصاديين حول تحدي ام ب د ق أن الخلاف ق

, امن , دفاع( قليديون مضمون المنفعة العامة على تغطية النفقات التقليديةفقد اقتصر الت ,العامة
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دم   ,وعلى ذلك فالضريبة محايدة هدفها جمع المال دون تدخل في آلية السوق ,)عدالة وعلى ع

ة   ,التأثير في البنيان الاقتصادي والاجتماعي غير أن التطور الذي حدث في مفهوم النفقة العام

  .ر في البنيان الاقتصادي والبنيان الاجتماعيقد جعل الضريبة تؤث

ى   ث إل ير الباح ن أن يش ا م د هن تمر   أن ولاب كل مس د بش ريبة يتزاي ام بالض د   الاهتم ع تزاي م

ات      ل النفق حاجات والتزامات الدول والحكومات التي تبحث وبشكل مستمر عن مصادر لتموي

دول    حيث تشكل الضريبة احد أهم تلك ,وسداد الالتزامات المختلفة ك ال المصادر خاصة في تل

مما يؤدي بتلك الدول إلى البحث المستمر عن   .ومنها الأردن ,التي تقل فيها الثروات الطبيعية

ات وللبحث عن مصادر      لطرق  ذه الأزم ل زيادة التحصيل الضريبي لمواجهة ه ات   تموي للنفق

ا  ى رأس الأ      ,والالتزامات التي تقع على عاتقه الي عل ل الهدف الم ا يجع ي تسعى    مم داف الت ه

  .تلك الدول لتحقيقها ويكون ذلك في العادة على حساب الأهداف الأخرى 
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  نشوء وتطور ضريبة الدخل في الأردن: الثانيلمبحث ا

  

  

  

 نبذة تاريخية. 

 خصائص ضريبة الدخل في الأردن. 

 أهداف ضريبة الدخل في الأردن. 

 أهم انجازات ضريبة الدخل في الأردن. 

 لتنظيم الإداري لضريبة الدخل في الأردنا. 
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  :نبذة تاريخية 2.2.1

ي   . 1 ي الأردن ف دخل ف ريبة ال انون لض ن 1/4/1933صدر أول ق دخل م ع ال ث أخض م، حي

ي وزارة            م ف اء قس م إنش د ت اص، وق ام والخ اع الع راد من القط الرواتب والأجور المتأتية للأف

ت تس  اريخ، تم ك الت ي ذل ة ف ن   المالي بة م اع نس تم اقتط ان ي د ك دخل، وق م ضريبة ال ميته بقس

ي           ومي أو المستخدمين ف اع الحك ي القط وظفين ف واء للم ا س تم دفعه ي ي ب والأجور الت الروات

  .القطاع الخاص، حيث اقتصر تحصيل الضرائب على هذه الدخول فقط

م  . 2  دخل رق ريبة ال انون ض نة  26ق ل  1946لس ى دخ ريبة عل رض الض م ف ث ت ل م، حي ك

ا الشخص           ة أو صنعة يتعاطاه ارة أو مهن ة أو تج ة خدم اح أي ن أرب تحداث  . شخص م م اس وت

ها،          ريبية عن السنة نفس بة الض تم المحاس ة أي أن ي نة التقديري ى أساس الس دير عل ة التق طريق

وانين وبعض الشرائح             م وضع بعض الق د ت ين خلال نفس السنة، وق ويتم التقدير على المكلف

، وتم تنظيم إجراءات التحصيل،   %20وتنتهي في الحد الأعلى بنسبة % 3ة التي تبدأ من نسب

  . الخ…والعقوبات، والاعتراض، والاستئناف

م     . 3 دخل المؤقت رق نة  ) 50(قانون ضريبة ال د الضفتين      : م1951لس م توحي د أن ت ك بع وذل

الرقم    ) الشرقية والغربية( م ب انون دائ م م  1954لسنة  ) 12(وأصبح بعد ذلك كق ه  م، وت ن خلال

ث       دخول الخاضعة للضريبة، حي ي ال استحداث دائرة ضريبة الدخل، وقد توسع هذا القانون ف

د      هم والفوائ اح الأس اع أرب ي، وإخض ة والأراض نوي للأبني ار الس ة الإيج افي قيم ع ص أخض

  . ورواتب التقاعد

  
 :انظر )1(

ات  . 1 دخل والمبيع ريبة ال دائرة ض ي ل ع الالكترون الموق

.  www.istd.gov.jo  

م  . 2 دخل رق ريبة ال انون ض نة ) 57(ق ه 1985لس , وتعديلات

  .5ص

  .52-49ص, 2003, هيثم, ألعبادي. 3

  .4-3ص, 1998,دليل إجراءات التقدير. 4

ات  . 5 دخل والمبيع ريبة ال دائرة ض نوي ل اب الس , الكت

  .7ص,2008
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م . 4 انون رق در الق نة  25ص اس  : م1964لس ى أس دير عل ى التق د عل ذلك يعتم ان ك ذي ك وال

ى    اءً عل السنوات التقديرية وليس على السنوات المالية، أي يتم تقدير الضريبة على المكلفين بن

ث   سنوات تقديرية، وليس بعد انتهاء السنة المالية، ويعتبر هذا القانون من النقلات النوعية، حي

ى م     ة عل رات الهام ن التغيي د م زيلات    أدخل العدي اءات أو تن ف إعف دخل ووضع للمكل وم ال فه

ك         دخل، وذل تئناف ضريبة ال ة اس ى تشكيل محكم عائلية وزاد من شرائح الضريبة، ونص عل

 . لأول مرة من أجل فصل الخـلاف الذي يحصل بين دائرة ضريبة الدخل والمكلفين

م    . 5 ت رق انون المؤق در الق نة  34ص ه    : م1982لس ل ب دء بالعم م الب ذي ت ن  وال اراً م اعتب

ى  1/1/1982 تمر حت ة     31/12/1984م، واس نوات المالي تخدم للس ه اس م، 1982م، أي أن

 . م1984م، 1983

رة     ذاتي لأول م دير ال دأ التق ة     ,وتم من خلال هذا القانون استخدام مب ف بتعبئ وم المكل أي أن يق

ه وا          اءات الخاصة ب ة ووضع الإعف ه داخل المملك ة ل دخول المتحقق لضريبة  نموذج خاص بال

ين الخاضعين للضريبة        ادة عدد المكلف انون زي ذا الق ا يسمى    ,المترتبة عليه، ونشأ عن ه أو م

، وقد زاد من جسور الثقة بين المكلفين ودائرة ضريبة التحصيلبالتوسع الأفقي، وكذلك زيادة 

ذاتي للسنوات         دير ال ن كشوف التق ر م ول كثي ي  1983م، 1982الدخل، علماً بأنه قد تم قب م ف

 . ذلك الوقت

ور   : م1985لسنة  57صدر القانون الدائم رقم . 6 حيث كان هذا القانون شاملاً لكثير من الأم

ى  1985وكان يغطي السنوات   اراً     1990م وحت ه اعتب ل ب م العم ث ت م 1/1/1985من    م، حي

بعض    ,م، وقد عالج هذا القانون الكثير من المواد31/12/1990وحتى  اءات ل وتم زيادة الإعف

ى    التحصيلخول وأعطى حوافز تشجيعية وانعكس ذلك على زيادة الد الضريبي، وقد طرأ عل

  : هذا القانون بعض التعديلات، وهي

م   .  أ   ت رق دل المؤق انون المع نة ) 4(الق  ـ 1989لس انون ب ذا الق مي ه دل  ( م، وس انون مع ق

م  ) م1989لقانون ضريبة الدخل لسنة  نة  ) 57(ويقرأ مع القانون رق د   م ك1985لس انون واح ق

 . م31/12/1990م وحتى 1/1/1989وقد عمل به اعتباراً من 

دخل      (م وسمي هذا القانون 1992لسنة ) 4(القانون رقم . ب انون ضريبة ال دل لق انون المع الق

نة  ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) م1992لسنة  اراً       1985لس ه اعتب ل ب د عم د وق انون واح م كق

  .31/12/1995ولغاية  م1/1/1991من 

دخل   (م وسمي هذا القانون 1995لسنة ) 14(القانون رقم . ج القانون المعدل لقانون ضريبة ال

انون     1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) م1995لسنة  ديلات كق ن تع ه م م وما طرأ علي

   .م31/12/2001م ولغاية 1/1/1996واحد وتم العمل به اعتبارا من 
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م   . د انون رق نة  ) 25(الق انون    م 2001لس ذا الق دخل     (وسمي ه انون ضريبة ال دل لق انون مع  ق

انون     1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) م2001لسنة  ديلات كق ن تع ه م م وما طرأ علي

   .م29/4/2003م ولغاية 1/1/2002واحد وتم العمل به اعتبارا من 

م   . ه انون رق نة  ) 39(الق انون   2003لس ذا الق مي ه انون ضر   (م وس دل لق انون مع دخلق  يبة ال

انون     1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) م2003لسنة  ديلات كق ن تع ه م م وما طرأ علي

   .م31/5/2004م ولغاية 30/4/2003واحد وتم العمل به اعتبارا من 

نة  ) 18(القانون رقم . ز انون    2004لس ذا الق دخل     (م وسمي ه انون ضريبة ال دل لق انون مع  ق

انون     1985لسنة ) 57(ن رقم ويقرأ مع القانو) م2004لسنة  ديلات كق ن تع ه م م وما طرأ علي

 .م15/8/2004م ولغاية 1/6/2004واحد وتم العمل به اعتبارا من 

نة  ) 31(القانون رقم . ح انون    2004لس ذا الق دخل     (م وسمي ه انون ضريبة ال دل لق انون مع  ق

ن ت  1985لسنة ) 57(ويقرأ مع القانون رقم ) م2004لسنة  ه م انون   م وما طرأ علي ديلات كق ع

  .31/12/2009ولغاية م 16/8/2004واحد وتم العمل به اعتبارا من 

م      . 7 ت رق دخل المؤق انون ضريبة ال نة  ) 28(ق انون     2009لس ذا الق انون  وسمي ه ريبة ق ض

 .ولغاية ألان 1/1/2010ويتم العمل به اعتبارا من تاريخ 2009 لسنةالدخل 

دخل سلاح ذو   الباحث أن كثرة التعديلات على قانون ويرى دين   ضريبة ال د    ,ح ة تع فمن ناحي

ع       ضريبة التعديلات الضريبية ضرورية بحيث يكون قانون  انون عصري يتواكب م دخل ق ال

ا        ل طرد له تثمارات لا عام ذب للاس ل ج ون عام ه   ,التطورات الاقتصادية المختلفة وليك إلا ان

إلى إرباك الأطراف ذات ومن جهة أخرى قد تؤدي كثرة التعديلات على قانون ضريبة الدخل 

ن    دققين العلاقة بالنظام الضريبي م ين وإدارة ضريبية   م ديل      ,ومكلف رى الباحث أن تع ذلك ي ل

ة      ,القانون يجب أن يكون مبنيا على أسس علمية صحيحة ومدروسة اك حاج ون هن دما يك وعن

  .قانونية أو اقتصادية لابد من تلبيتها
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  :ردنخصائص ضريبة الدخل في الأ 2.2.2

ك      تراك تل ة اش ع إمكاني رى م ة الأخ ن الأنظم ا ع ز به ائص يتمي ريبي خص ام ض ل نظ إن لك

دد       وهذا ينطبق على ,الأنظمة في الخصائص ز بع ذي يتمي ي الأردن وال دخل ف نظام ضريبة ال

  :من الخصائص أهمها

  ):الإقليمية( المكانية . 1

ض ال   ريبة وبغ ع للض ة يخض ل المملك ق داخ دخل المتحق ية  أي أن ال ة السياس ر عن التبعي نظ

  ).22ص , 2004, لمجاليا" ( جنسيته" الذي حقق الدخل 

  :النظام الضريبي الموحد. 2

ي     ريبة ف عة للض ف الخاض ل المكل ادر دخ ع مص ع جمي د جم ريبي الموح ام الض ي النظ ويعن

ادة      ا ورد بالم انون  ) 17(وعاء واحد ويفرض عليها سعرا موحدا حسب م ن الق الي (  م , ألمج

 ).22ص , 2004

دفع الضريبة    يعتبر القانون المصد . 3 زام ب د للالت دفع     : ر الوحي زام ب د للالت إن المصدر الوحي

ال        ذا المج ي ه زام ف د ( الضريبة هو نص القانون ولا تصلح المصادر الأخرى للالت , المحامي

   ).45ص , 2003

  : الشخصية . 4

ف   وتظهر هذه الصفة بشكل واضح عندما راعى المشرع النواحي   المالية والاجتماعية للمكل

ادتين         ي الم ا ف ك المنصوص عليه اءات، خاصة تل انون،   ) 14(، )13(حيث منح الإعف ن الق م

ي نصت    ال     –والت بيل المث ى س ف   –عل نح المكل ى م اء  )الشخص الطبيعي  ( عل شخصياً  اإعف

هم بواقـع دينار، ولكل من والديه وكل ولد من أولاده ممن يتولى إعالت) 1000(للمكلف بواقع  

 في حكمهادينار لكل منهم، بالإضافة إلى الإعفاء الجزئي من الرواتب أو الأجور وما ) 500(

ع      %) 50(بواقع  ام، وبواق اع الع ي القط املين ف ا   ) 12000(لأول %) 50(منها للع ار منه دين

ع  ـ   %) 25(وبواق ن ال د ع ا يزي املين   ) 12000(مم دخل للع ك ال ن ذل ى م اع  الأول ي القط ف

    ).33ص, 2004, العكشة( الخاص 

  سنوية الضريبة. 5

ة     نة المالي رادات الس ا عشر شهرا   (تسري الضريبة على إي ادئ      ) اثن د المب ع اح ذا ينسجم م وه

ة          ,المحاسبية المتعارف عليه وهو مبدأ السنوية رات زمني ى فت أة إل اة المنش تم تقسيم حي ث ي حي

ادة     وقد عرف المشر ,متساوية وغالبا ما تكون سنة ميلادية ي الم نة ف ي الس ع الضريبي الأردن
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وم       (الثانية من القانون بأنها  ي الي اني وتنتهي ف انون الث المدة التي تبدأ باليوم الأول من شهر ك

ها  نة نفس ن الس انون الأول م هر ك ن ش ين م ادي والثلاث نة   ,)الح ام الس دم انتظ از ع ه أج إلا ان

  .)22ص , 2000, صيام وآخرون(  المالية مع السنة الميلادية

  :تصاعدية الضريبة. 6

ريبية    ة الض ق العدال ى تحقي ن المشرع عل ادة    ,حرصا م ع زي ريبة يتصاعد م دل الض ان مع ف

ة     ,الدخل الخاضع على الأفراد فقط اهمة تخضع لنسب ثابت الي ( حيث أن الشركات المس , ألمج

  ).22ص , 2004

ى الخص     ي الأردن إضافة إل ابقة الخاصة   ويشير الباحث هنا إلى أن ضريبة الدخل ف ائص الس

ذلك ش  ز ك ا تتمي ة أنها شأبه ريبيةن الأنظم ة  الض ع الأنظم ة لجمي ائص العام الأخرى بالخص

ة      ,مثل أنها التزام نقدي,الضريبية  ل الدول ن قب ة تفرض م ق     ,وإنها جبري و تحقي دفها ه وان ه

  .منفعة عامة وغيرها من الخصائص العامة

  

  :ضريبة في الأردنالأهداف  2.2.3

ورت   كل     بل ى ش ا وصاغتها عل ى تحقيقه عى إل ي تس داف الت ي الأردن الأه ريبة ف الإدارة الض

  :ورسالةرؤية 

  :الرؤية

اخ  عَوف ؤنظام ضريبي كف  ال وأنموذج اقتداء يحقق الإيرادات الضريبية المستهدفة ويعزز المن

واطنين   ى للم ات     ( الاستثماري ويقدم الخدمة المثل دخل والمبيع رة ضريبة ال , 2008, نشرة دائ

  ).4ص 

  

  : الرسالة

ة     داف الوطني ق الأه ن خلال    ,رفع كفاءة وفاعلية الدائرة في تقدير وتحصيل الضريبة لتحقي م

وعي    تعزيز فلسفة التقدير الذاتي وتطبيق أسلوب العينات وتشجيع الاستجابة الطوعية ونشر ال

ق   لتحقيق أفضل رضا ممكن ع   ,الضريبي وتقديم خدمات ذات جودة عالية للمواطنين ر تطبي ب

  ).2ص , 2007, نشرة دائرة ضريبة الدخل والمبيعات(معايير الجودة الشاملة

ان أي إدارة    ـأنها ش وقد حددت الإدارة الضريبية في الأردن أهدافها التي تسعى إلى تحقيقها ش

ا   داف الإستراتيجية     :ضريبية أخرى وقسمتها إلى قسمين رئيسيين هم ة والأه داف الوطني    الأه

  :)11, 10ص, 2008, لسنوي لدائرة ضريبة الدخل والمبيعاتالكتاب ا( 
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  :يالأهداف الوطنية وه: أولا

  . تحسين الأوضاع المالية الكلية للخزينة العامة. 1

  .دعم الاقتصاد الوطني وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة.  2

ا من خلال تحسين     ذير ثقاجوت ,تطوير ورفع كفاءة وفاعلية أداء القطاع العام. 3 فة التميز فيه

وهذا يشمل إدارة الأداء الحكومي وتحسين  ,إدارة الموارد في القطاع العام والارتقاء بتنظيمها

ومي  ,نوعية الخدمات الحكومية وارد     ,وهيكلة الجهاز الحك وارد البشرية وإدارة الم وإدارة الم

ة و  ,المالي از الحك ي الجه ة ف ة الداخلي ات الرقاب وير آلي وير  ,ميوتط ر تط ال عب وإدارة الاتص

ة  ة الالكتروني املة للحكوم تراتيجية الش هيلها   ,الإس ة وتس املات الالكتروني جيع المع دف تش به

  .وإتاحتها للجميع لتحقيق مزيد من التقدم في قطاع الاتصال

  :الأهداف الإستراتيجية وهي: ثانيا

ا    تنمية مورد مالي للحكومة يرفد الخزينة بالإيرادات اللا. 1 زمة لتمكينها من ممارسة وظائفه

  -:وذلك من خلال ما يلي

ة    دارةإ -أ ة و متابع اءة و فاعلي يلها بكف ا و تحص ق منه ريبة و التحق رض الض ة ف عملي

  .الإجراءات المتعلقة بها من خلال نشر ثقافة المعرفة

ن            -ب يهم م ا عل وق و م ن حق م م ا له ريفهم بم ين و تع دى المكلف ريبي ل وعي الض ة ال تنمي

  .اجباتو

  .الحد من التهرب الضريبي -ج

ة           -د دخل و الضريبة العام ال ضريبة ال ي مج مراجعة و تقييم و تحديث السياسة الضريبية ف

  .على المبيعات

  .رفع مستوى الوعي الضريبي و الامتثال الطوعي لدى المكلفين -2

ريبة      -3 ال الض ي مج ادية ف ورات الاقتص ة التط ديث التش    ,مواكب ى تح ل عل ريعات و العم

  .الضريبية بما يكفل تشجيع الاستثمار و تحقيق العدالة و المساواة بين مختلف شرائح المكلفين

زال الإدارة          ث لا ت داف حي ك الأه ى رأس تل ر عل الي يعتب دف الم ث أن اله ي رأي الباح وف

اء   ديها بن ة      الضريبية في الأردن تقيم أداء وعمل الموظفين ل ى التحصيل الضريبي بالدرج عل

ىالأو ل ,ل رى مث داف الأخ ر الأه ريبي  :وتعتب وعي الض توى ال ع مس وعي ,رف ال الط والامتث

ة  ل أهمي داف اق يم   .أه ك أسس التقي ى ذل دل عل ريبي إلا  ,وي در الض يم أداء المق تم تقي ث لا ي حي

ا    ارين أساسيين هم ات المنجزة    :بمعي دد الملف روق الضريبية   ,ع ة الف د يلعب صعوبة     .وقيم وق

  .نشر الوعي الضريبي دورا في ذلك تقييم أداء المقدر في
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ة       ويرى البعض ة العام و ضمان مصلحة الخزين أن الهدف من فرض الالتزامات الضريبية ه

  ).60ص, 2008, عبد الغفور(للدولة 

ى   لتحصيلياإلى أن الاهتمام بالهدف  ويشير آخرون دون الأهداف الأخرى سيؤدي بالنتيجة إل

  ).180ص, 2006, العلكاوي( صادية والمالية الإضرار بالأهداف الاجتماعية والاقت

  

  :أهم انجازات ضريبة الدخل في الأردن 2.2.4
ين        ,دائرة في الأردن على صعيد القطاع العامالتميزت  ث من ب ز الثال ى المرك فقد حصلت عل

فافي     ) 25( ومي والش ز الأداء الحك اني لتمي د االله الث ام   ةمؤسسة تنافست على جائزة الملك عب لع

  ).www.kaa.jo( 2006لى المركز الرابع لعام وع 2005

دائرة  ( يلي ومن أهمها ما ,وهناك مؤشرات عملية على تقدم أداء هذه الدائرة  الكتاب السنوي ل

  ):17ص, 2008, ضريبة الدخل والمبيعات

وم  , بكالوريوس( تميز العنصر البشري في الدائرة بعدد الذين يحملون مؤهلات جامعية. 1 دبل

  .من العاملين%) 64(موظفا أي ما نسبته) 970(حيث بلغ عددهم) دكتوراه, يرماجست, عالي

ودة  . 2 هادة الج ى ش دائرة عل لت ال ع   ISO 9001حص اعها م ويب أوض ت بتص د أن قام بع

املة  ام          ,متطلبات الجودة الش رتين خلال ع ام م ذا النظ ة له إجراء مراجع م   2007وقامت ب ول

  .ثانويةتحصل على أية مخالفات سواء رئيسية أو 

زام المجتمعي    . 3 ى الالت ف لنشر       ,تميزت الدائرة في حرصها عل ة والتثقي ي التوعي ل ف المتمث

ع   دى المجتم ة الضريبية ل ة بالك    ,المعرف ة مجاني ن خلال تنظيم دورات تثقيفي ك م ي  اوذل ل ف م

  .مركزها الرئيسي وعلى مدار العام

يحية. 4 رات التوض ة والنش ع الأدل ا ,توزي م البيان ر معظ ة ونش ة والانجليزي اللغتين العربي ت ب

  .على موقع الانترنت

وح . 5 اب المفت ة الب توياتها سياس ة مس تهج الإدارة وبكاف ؤدي   ,تن ين م ة ب ن الألف و م ق ج وخل

  .الخدمة ومتلقيها

دى  ) Doing Business(أشار التقرير الصادر عن مجموعة البنك الدولي . 6 والذي يقيس م

كومية على الأوضاع الاقتصادية وسهولة ممارسة الأعمال إلى تأثير القوانين والإجراءات الح

في  19والترتيب  ,2009في عام  22حصول الأردن وفي مجال دفع الضرائب على الترتيب 

  .دولة مشاركة 181من بين  2007في عام  26والترتيب  2008,عام 
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ة زيادة مضطردة سة الماضيوبلغة الأرقام فقد شهد تحصيل ضريبة الدخل خلال الأعوام الخم

  ):www.istd.gov.jo(يبينه الجدول الأتي وذلك ما

  )2(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنة

/ التحصيل

  مليون دينار

217900  283700  411400  497920  614440  

  

ال   لتي لا تخفى أهميتهاوا ,وقد قامت الدائرة كذلك بتحديث تقنية المعلومات فيها ي مج دقيق  ف  ت

دخل ريبة ال ات  ض ا المعلوم ورة تكنولوجي وء ث ي ض ة ف ي ,خاص دقيق الالكترون ور الت  ,وظه

ة  ذا        .وتبني الدولة في الأردن لمشروع الحكومة الالكتروني ي ه دائرة ف ازات ال م انج ت أه فكان

  ):46ص, 2008, الكتاب السنوي لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات(المجال

ز    . 1 د رم الربط بين أنظمة ضريبة الدخل والمبيعات من حيث قواعد البيانات والشبكة وتوحي

  .I P Addressجهاز الحاسب الرئيسي 

  .S G Nربط الدائرة مع الحكومة الالكترونية . 2

  .يتفعيل خدمة البريد الالكترون. 3

  .الأرشفة الالكترونية. 4

  .تة الوصل الماليتطبيق الأنظمة المالية المحسوبة وأتم. 5

  .تنفيذ العديد من البرامج الإحصائية. 6

  .تفعيل أنظمة المراقبة والكاميرات. 7

  .تنفيذ البنية التحتية للمديريات التي تم تغير مواقعها. 8

دائرة      ي ال ة ف ة العامل زة الالكتروني دد الأجه ي ع دول الأت ين الج نة   ) Hard Ware(ويب لس

  ):46ص, 2008, ريبة الدخل والمبيعاتالكتاب السنوي لدائرة ض( 2008
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  )3(جدول رقم 

  2008  البيان  التسلسل

  1050 (Fixed top )عدد أجهزة الحاسب الآلي الثابتة  1

  200 (Lap top )عدد أجهزة الحاسب الآلي المتنقلة  2

  650 (printer )طابعات حاسب شخصي  3

  90 (Scanner )ماسح ضوئي  4

  16 (Server )أجهزة رئيسية  5

  94 (Call instrument )أجهزة اتصال  6

  2100  مجموع عدد الأجهزة

  
  

ي الأردن     2.2.5 ات ف دخل والمبيع ريبة ال دائرة ض يم الإداري ل ع (التنظ الموق

  :)(www.istd.gov.joالالكتروني لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات 

ل         ,م1951دخل كدائرة مستقلة سنة  تأسست دائرة ضريبة ال ن قب دار م ك ت ل ذل ت قب ث كان حي

ة  ي وزارة المالي م ف اريخ   .قس ن ت ارا م دخل     16/8/2004واعتب ريبة ال ي ض ج دائرت م دم ت

دخل      انون ضريبة ال ن ق والمبيعات في دائرة واحدة دمجا إداريا بموجب القانون المعدل لكل م

الصادر   4672شور في عدد الجريدة الرسمية رقم وقانون الضريبة العامة على المبيعات المن

اريخ  ات  16/8/2004بت دخل والمبيع ريبة ال رة ض م دائ ت اس ن   .تح د م راء العدي م إج د ت وق

ي الأردن            الي ف ع مشروع الإصلاح الم اون م ك بالتع دائرة وذل ل ال رامج عم التغيرات على ب

دولي   اء ال تم العم   ,والممول من قبل الوكالة الأمريكية للإنم ل      ف ق ك ات تطبي د جه ى توحي ل عل

ات       ى المبيع ة عل انون الضريبة العام دخل وق ام        ,من قانون ضريبة ال ؤخرا خلال ع م م ا ت كم

ة   2008 ديريات متخصص تحداث م ن        ,اس رائب م ي الض ار دافع ة لكب تحداث مديري تم اس ف

ين    ار المكلف دقيق كب اء      .المكلفين  سميت بمديرية  تقدير وت ديريات بن ذلك استحدثت م ى  وك عل

ين   طة المكلف ة أنش ناعي         ,طبيع اع الص رائب للقط ي الض طي دافع ة متوس تحدثت مديري فاس

ى      اري الأول اع التج رائب للقط ي الض طي دافع ة متوس ي     ,ومديري طي دافع ة متوس ومديري

اع الخدمات       ,الضرائب للقطاع التجاري الثانية ة متوسطي دافعي الضرائب لقط ا   ,ومديري كم

رب الضريبي    لتهرب الضريبي سمي   استحدثت مديرية لمكافحة ا ة مكافحة الته د  و ,ت بمديري ق
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و       الحاصلاتحققت الدائرة معدلات نمو مرتفعة في  دلات النم وق مع ابقة تف وام الس خلال الأع

  :الاقتصادي ، ولعل ذلك يعزى إلى ما يلي

توسيع القاعدة الضريبية من خلال شمول قطاعات مستهدفة لم تكن ملتزمة بدفع الضريبة . 1 

د        يض ح تيراد وتخف ل والاس اع النق ى قط ة عل تيفاء ضريبة مقطوع ل اس ا ، مث المستحقة عليه

  .التسجيل لضريبة المبيعات لتغطية أكبر عدد ممكن من المسجلين 

ر    تفعيل نظام المعلومات والتحري ، الأمر   .2 يص حالات الته ى تقل   ب الضريبي   الذي أدى إل

ى       الأخذ بمبدأ التقدير الذاتي عزز ا  .3 اعد عل دائرة ، وس ف وال ين المكل ا ب لثقة والمصداقية م

ا       دد القض ي ع ر ف ع كبي ى تراج ا أدى إل ة ، مم تجابة الطوعي توى الاس ع مس ريبية رف يا الض

  .المرسلة إلى المحاكم

اخ استثماري أفضل     4 التطوير والتحسين المستمر في تشريعات الضريبة ساعد على خلق من

  .التعامل مع المكلفين وساهم في إيجاد شفافية أكبر في

  :ويبدو الهيكل التنظيمي الأحدث للدائرة والمنشور على موقعها الالكتروني على النحو الأتي

  )4(شكل رقم 
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ة ي ل ا م ل ا ير    وز

م ا ع ل ا ر  ي د م ل   ا

  لجنة التخطیط

  المستشارون

  مساعد المدیر العام
  للتخطیط والتطویر وخدمات المكلفین 

  الهيكل التنظيمي
  يبة الدخل والمبيعاتلدائرة ضر

2009  
  

 

  مدیریة تقنیة المعلومات

الاتصال والإعلام مدیریة 
  الضریبي

  مدیریة الشؤون الإداریة

  مدیریة الشؤون المالیة

  مدیریة المراكز الرقابیة

  مكافحةمدیریة 
  التھرب الضریبي 

 مدیریة ضریبة دخل ومبیعات
  غرب عمان

  ة ضریبة دخل ومبیعاتمدیری
  شمال عمان 

 مدیریة ضریبة دخل ومبیعات
  اربد

 مدیریة ضریبة دخل ومبیعات
  الزرقاء 

 مدیریة ضریبة دخل ومبیعات
  جنوب عمان

 مدیریة ضریبة دخل ومبیعات
  وسط  وشرق عمان

  مدیریة تقدیر وتدقیق 
  كبار المكلفین

  مدیریة 
  الرقابة الداخلیة 

والتطویر  مدیریة التخطیط
  الإداري

  القانونیةالشؤون مدیریة 

الموارد تنمیة مدیریة 
  والتدریبالبشریة 

 الالتزام الضریبيمدیریة 
  العملیاتوإدارة 

  دافعيمتوسطي 
  الصناعي الضرائب

  الخدمات مراكزمدیریة 

  مركز خدمات ضریبة
  الكرك 

  مركز خدمات ضریبة
  معان 

  مركز خدمات ضریبة 
  الطفیلة

  مركز خدمات ضریبة
  المفرق 

  مركز خدمات ضریبة 
  عجلون

  مركز خدمات ضریبة 
  مادبا

  مركز خدمات ضریبة
  البلقاء  

  دافعيمتوسطي 
  1التجاري الضرائب

  دافعيمتوسطي 
  الخدمي الضرائب

  مساعد المدیر العام
  للشؤون الإداریة والمالیة 

مدیریة خدمات المكلفین 
  والإعفاءات

  دافعيمتوسطي 
  2التجاري الضرائب

  مساعد المدیر العام
  والعملیات للشؤون التنفیذیة 

  

  مكتب المدیر العام

  إدارة الدیونمدیریة 
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  .في الأردن ضريبة الدخل مدقق: الثالثلمبحث ا

  

  

  

 من هو المدقق. 

 أنواع المدققين في الأردن. 

  المدققفي من يشغل وظيفة الشروط الواجب توفرها. 

  في الأردن التدقيقكونه أمينا على  المدققواجبات. 

 سمات المدقق الناجح. 
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  :من هو المدقق 2.3.1

ة   دقيقإن عملي ية هي   الت راف رئيس ة أط ود ثلاث ل إلا بوج دقق :لا تكتم ف ,الم ف  ,والمكل ومل

 ,الدخل الخاضع للضريبة  حكام وتحديد الجهة المسئولة عن إصدار الأ المدقق ويعتبر .التدقيق

ى وذلك من خلال قيامه بمهامه وواجباته التي حددها القانون وصولا   ة الضريبة     إل د قيم تحدي

  .المستحقة على المكلف

دخل     انون ضريبة ال رف ق د ع دققوق ه  الم دائرة " بأن دير موظف ال ن الم وض م دقيق  المف بت

ام     أخرىمبالغ  أيب يبة واحتساوتقدير الضر ,الإقرارات الضريبية ف والقي ى المكل مترتبة عل

) 28(قانون ضريبة الدخل رقم " ( 0القانون أحكاممنوطــة به وفق  أخرىبأي مهام وواجبات 

  ).4ص, 2009لسنة 

رف د ويع احثين اح دقق الب ه الم وعية     "  بأن كلية موض ة ش لاحية قانوني ه ص ف لدي ل موظ ك

ة والإثبات     رائن والأدل ات والق ة البيان ة    بدراس ه المختلف ادر دخل المكلف ومص ة ب  ,ات المتعلق

دت   اباته إن وج ص حس عر        ,وفح ريبي وس اء الض ه الوع دد بموجب ذي يح رار ال اذ الق واتخ

  ).39ص, 2008, الخطيب" (الضريبة ومقدارها

ن    " ويمكن للباحث أن يعرف المقدر بأنه ا م أي موظف أو لجنة من الموظفين المفوضين خطي

انون     العام بممارس المدير قبل ا الق ي نص عليه ة الت ابات    ,ة أعمال التقدير المختلف وفحص حس

دخل      ريبة ال انون ض ام ق ع أحك ا م دى توافقه ان م دت لبي ف إن وج رادات   ,المكل دير الإي وتق

ريبة       عر الض ريبي وس اء الض د الوع ى تحدي ولا إل ة وص اءات القانوني روفات والإعف والمص

  .ومقدارها

ا     ةعناصر الهامويمكن للباحث كذلك أن يسجل بعض ال دقق ومن أبرزه عند تناول تعريف الم

  :ما يلي 

رة       ً,لغايات هذا القانون يعتبر المدير مدققا. 1 ه الفق ا نصت علي ذا م ادة   ) ب(وه ن الم ) 21(م

  ).26ص  ,)2009(نة لس) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (من القانون 

أداء   إن قيام المدقق بممارسة صلاحياته محددة بموجب القانون . 2 دقق ب فلا يجوز أن يقوم الم

  .مهامه الموكلة إلية إلا في إطار قانون ضريبة الدخل

دققين              . 3 ن الم ة م ارة عن لجن دقق عب ون الم دير يجوز أن يك ة الم ة وبموافق ي حالات معين ف

دقيق الضريبة ين بت ي    .المفوض اعدته ف ة لمس كيل لجن ب تش ه أن يطل دقق نفس ن للم ا ويمك كم

  .ينانجاز ملف ضريبي مع
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  :أنواع المدققين في الأردن 2.3.2

دیر الضریبة  ي تق ر ف دخل تنحص دقق في ضریبة ال ام الم ال ومھ ذھن أن أعم قد یتبادر إلى ال

دقیقھا حیحا ,وت یس ص ذا ل دخل  ,وھ ریبة ال رة ض ي دائ دقق ف ل الم ي لعم ع الفعل ث أن الواق حی

دق ا الم وم بھ رى یق الا أخ اك أعم ت أن ھن ي الأردن یثب ات ف ام والمبیع أداء المھ ام ب د القی ق عن

ات  ,مثل تبلیغ وتحصیل الضریبة ,الموكولة إلیھ ع المعلوم دقیق  ةاللازموجم ات ت ام عملی لإتم

داني ,ضریبة الدخل على المكلفین ن  .والقیام بعملیات المسح المی ر م ال تعتب ذه الأعم ع ھ وجمی

ن ا م تم اعتبارھ ا وی ام المدقق الأعمال التي یمكن للمدقق أن یكلف بالقیام بھ یتم  ,صلب مھ وس

وص  لال نص ن خ دقق م ات الم ن واجب دیث ع د الح ا عن ث لاحق ذا المبح ي ھ ذلك ف رض ل التع

  .القانون المختلفة

  :بین نوعین من أنواع المقدرین في ضریبة الدخل في الأردن وھما احد الباحثینویمیز 

  )38ص, 2008, الخطیب(  

ون . 1 دققین یعمل ي م ي ف ة  ف دمات الإداری ات الخ دخل والمبیع ریبة ال رة ض دمات ( دائ الخ

ري  ,ورؤساء الأقسام ,ومثال ذلك مدراء المدیریات ,)المساندة وموظفي التحصیل والتنفیذ الجب

  .والرقابة الداخلیة وخدمة الجمھور وغیرھم

اتفي مدققین یعملون . 2 دخل والمبیع م  ,الخدمات الفنیة المھنیة في دائرة ضریبة ال ؤلاء ھ وھ

  .ومون بالفحص الضریبي ویمارسون اتخاذ القرارات الضریبیةالذین یق

وع  ى الن ذي ینتمي إل دقق ال ا الم وم بھ ي یق ام الت ذه المھ ویشیر الباحث في ھذا المجال إلا أن ھ

إلا أن الباحث یرى ضرورة تفریغ المدقق  ,ذات أھمیة بالغة) مدقق الخدمات المساندة ( الأول 

رارات  ) الضریبيمدقق الفحص ( من النوع الثاني  اذ الق ریبي واتخ ص الض ر الفح ذي یعتب وال

ریبیة عارات الض غ الإش ل تبلی ة مث ام جانبی غالھ بمھ دم إش ھ وع وھر عمل ریبیة ج ع  ,الض وجم

ث  ,المعلومات عن المكلفین دقق حی ام الم ا أم ا تشكل عائق ا فإنھ ى أھمیتھ راءات عل ذه الإج وھ

ورة تفریغ ھؤلاء لمھمتھم الأساسیة في فحص ومن ھنا یرى الباحث ضر ,تأخذ الكثیر من وقتھ

وتدقیق ضریبة الدخل وضرورة تحدید موظفین بعینھم من غیر المدققین الذین یقومون بالتدقیق 

  .الضریبي لأداء ھذه المھام

  

  :الشروط الواجب توفرها في من يشغل وظيفة المدقق 2.3.3

ھذه الشروط الثلاثة ونشرت في  وقد وردت ,توجد ثلاثة شروط لشغل وظیفة المقدر في الأردن

  ):18ص, 1998, دلیل إجراءات التقدیر( وھي  1998دلیل إجراءات التقدیر لعام 
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  .شھادة الدراسة الجامعیة الأولى في المحاسبة أو الاقتصاد أو العلوم الإداریة أو القانون. 1

  .دورات تدریبیة في المحاسبة وقانون ضریبة الدخل. 2

  .ى أعمال التقدیر مدة لا تقل عن ثلاثة أشھرتدریب میداني عل. 3

دورات  ال ال ي مج ر ف ة اكب ي الأردن عنای ویرى الباحث ضرورة أن تولي الإدارة الضریبیة ف

بحیث لا تحقق الفائدة  ,والتي یعتقد الباحث أنھا غیر كافیة ویتم إعطاؤھا بشكل سریع ,ةالتدریبی

وة لا تم ,المرج داني ف دریب المی ال الت ي مج ا ف امج أم ي الأردن برن ریبیة ف ك الإدارة الض تل

ى  ,تدریبي میداني ممنھج دریبھم عل دامى لت درین الق ى المق درین الجدد عل حیث یتم توزیع المق

ة محددة ذا أدى  ,أعمال التقدیر بما یتوفر لدیھم من ملفات دون وجود برنامج وخطة تدریبی وھ

دری لاء الإدارة الضریبیة  ,بإلى وجود ضعف في أداء بعض المقدرین نتیجة سوء الت وعدم ای

بحیث لا یتم اختیار  ,مثل اختیار الأوقات غیر المناسبة للتدریب :العنایة الواجبة في ھذا المجال

  .الأشھر التي یوجد بھا انجاز نوعي للملفات التي تكون موزعة على المقدرین

  

  :في الأردن التدقيقكونه أمينا على  المدققواجبات  2.3.4

يقوم الب دخل    س ريبة ال انون ض لال ق ن خ ث وم دثاح نة   الأح ي س ادر ف د  2009الص بتحدي

ذا المجال       أنوذلك من خلال النصوص القانونية حيث  ,واجبات المدقق ي ه ع ف ع المراج جمي

د تقادمت   اق ابق  لأنه انون الس ن خلال الق ات م ك الواجب ددت تل م  ,ح ذي ت اؤهوال ب  إلغ بموج

  :الآنينون وهي على النحو من القا) 68(من المادة ) أ(الفقرة 

ر    . 1 دير الض ريبية وتق رارات الض دقيق الإق اب  ت الغ  أييبة واحتس رى مب ى   أخ ة عل مترتب

ات  ام وواجب أي مه ام ب ف والقي ق  رىأخالمكل ه وف ـة ب اممنوطـ انون  أحك ريبة (الق انون ض ق

 ) .4ص , 2009لسنة ) 28(الدخل رقم 

ه   . 2 اء ذات ب الم    أوللمدقق من تلق ى طل اء عل ى       بن ف عل ى أي مكل اب الضريبة عل ف احتس كل

ه           تحقة علي ريبة المس دير الض ريبية وتق رة الض ة الفت ل نهاي اً قب ة نهائي ادرة المملك ك مغ وش

ذلك      أياموتحصيلها خلال عشرة  ة ب ذكرة خطي ه م م     (من تاريخ تبليغ دخل رق انون ضريبة ال ق

  ) .21ص , 2009لسنة ) 28(

ي   لحضور جلسة لمناقشته لمكلفدعوة ا يتم فيها مذكرة تدقيق إصدار. 3 رار ف الضريبي   الإق

  ).29ص , 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (الذي تم تقديمه 
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ف   التدقيق  إجراء. 4 ل المكل ان   أوفي مركز عم ه   آخر أي مك ق ب دخل    ( يتعل انون ضريبة ال ق

   ).29ص , 2009لسنة ) 28(رقم 

ف  .5 غ المكل عاراتبلي رار الت إش ة ق ا بنتيج م ( دقيقخطي دخل رق ريبة ال انون ض نة ) 28(ق لس

  0 )30ص , 2009

دار. 6 رار  إص ديرق ي تق رة      أول ن الفت ف ع ى المكل درة عل ريبة المق ة الض ه قيم دد في  أوتح

ة  ريبية المعني رات الض الغ  وأيالفت ات ومب رىغرام ف   أخ غ المكل ه ويبل ة علي عارامتحقق  إش

رار ك الق ة ذل ا بنتيج ك خطي ف ع إذا وذل ف المكل ديم تخل رارن تق دة  الإق لال الم ريبي خ الض

  ) .31,30ص , 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم ( المحددة في هذا القانون

ات         إداريقرار تقدير  إصدار. 7 ي تحددها التعليم ات الت ن مصادر المعلوم أي م بالاستعانة ب

رارا لم يقدم المكلف  إذاالتنفيذية  ا م       إق ين يوم رور ثلاث د م ه   ضريبياً بع اريخ تبلغ  الإشعار ن ت

دير      إشعارا تبليغ المكلف و يالأولالخطي بنتيجة قرار التقدير  رار التق اً بنتيجة ق   الإداريخطي

  ) .31ص , 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (

ة    إشعارا تبليغ المكلف و هذا القانون أحكاملبت في الاعتراضات المقدمة وفق ا. 8 ا بنتيج خطي

رار  ادرالق أن الص راض بش انون( الاعت م   ق دخل رق ريبة ال نة ) 28(ض , 33ص , 2009لس

31.(  

ادة . 9 دقيق     إع رار الت ي ق ر ف دير   أوالنظ رار التق ة    أو الإداريق ن هيئ ادر ع رار الص الق

دل الصادر   إشعاراتبليغ المكلف و الاعتراض دخل    ( خطياً بنتيجة القرار المع انون ضريبة ال ق

  ).31ص, 2009لسنة ) 28(رقم 

دقيق.10 دقيق    ت رارات الت رارات  ق دير وق ة      الإداريالتق ن هيئ ادرة ع رارات الص و الق

ق   أخرىقرارات  وأيالاعتراض بشأن أي منها والقرارات المعدلة لها  ام صادرة وف ذا   أحك ه

  ).34ص, 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم ( القانون

ق    أخيرالتوالفوائد والتعويضات وغرامات  الأقساطاحتساب . 11 ا وف ام المنصوص عليه  أحك

ذ      الحجز والتنفي ام ب دفعها والقي م     (هذا القانون والمطالبة ب دخل رق انون ضريبة ال نة  ) 28(ق لس

  ) . 37-35ص, 2009

الحجز التحفظي على الأموال المنقولة وغير المنقولة العائدة لأي مكلف أو منعه من  لقاءإ. 12

ى   السفر إذا كانت الدائرة تطالبه بدفع ال د عل ت    ألفي ضريبة أو أي مبالغ أخرى تزي ار ترتب دين

ب       وم بتهري د يق ف ق ذا المكل بموجب أحكام هذا القانون ووجدت دلائل كافية لدى الدائرة بان ه

كال     أمواله أو التصرف بها بقصد منع ا ن الأش أي شكل م ا ب د      ,لتنفيذ عليه انون ق ان الق ا ب علم
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ك  ى ذل وزير عل ادقة ال ترط مص راءاش ا( الإج م ق دخل رق ريبة ال نة ) 28(نون ض , 2009لس

  ) .37ص

خص      . 13 ن أي ش انون م ذا الق ام ه ذ أحك رورية لتنفي ات الض ب المعلوم ت  أوطل ة كان  جه

   ).46ص, 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (

دخول . 14 ىال ري  إل ان يج ةأي مك د   مزاول ة والنق ائع المخزون ص البض ه وان يفح ل في عم

ه        الأخرى والدفاتر والقيود والمستندات  توالماكينا والآلات ا يجوز ل ذلك العمل كم ة ب المتعلق

ى    ين  ضبط هذه الدفاتر والسجلات والحسابات والمستندات والاحتفاظ بها لمدة لا تزيد عل ثلاث

ع   إذا يوماً من تاريخ ضبطها ك ض   أناقتن ذ  ذل ام روري لتنفي انون   أحك ذا الق انون ضريبة   ( ه ق

  ) .46ص, 2009لسنة ) 28(الدخل رقم 

عارات الكتابية والحسابية التي تقع في القرارات  الأخطاء تصحيح. 15 ذكرات عن    والإش والم

  ) .52ص, 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (طريق السهو العرضي 

انون ضريبة          ام ق در حسب أحك ا المق وم به ام يق وكما سبق أن أشار الباحث فان هناك عدة مه

ي الأردن ت دخل ف ن خلال  ال ا نلاحظ م دخل كم د ضريبة ال دقيق وتحدي ه بت رد قيام دى مج تع

  .استعراض المهام السابقة

  

  :سمات المدقق الناجح 2.3.5

ن    التدقيقإن  د م الضريبي عملية تحتاج إلى مقدرين ذوي كفاءة عالية فهناك سمات ومزايا لاب

مهام الموكولة إلية على توفرها في الشخص الذي يشغل هذه الوظيفة حتى يمكن له أن يقوم بال

ا          ث هن يقوم الباح مات وس ك الس ي الأردن تل ريبية ف ددت الإدارة الض د ح ل وق ه الأمث الوج

 ):30 -20ص , 1998, دليل إجراءات التقدير(  بتلخيصها وهي على النحو الأتي

 :المعرفة التامة بالقوانين والأنظمة والتعليمات. 1

ات  أراد أن يكون قر ما إذا للمدققفلابد   اره سليما أن يكون عارفا بالقوانين والأنظمة والتعليم

لان ذلك يبعده عن الاستنتاج والتصور ويجعله يبني قراره على أساس قانوني سليم مما يبعث  

  .في نفسه الثقة بالنفس

  :الخلق الحسن وحسن التعامل مع الآخرين. 2

اءا   للمدققفالأخلاق الحميدة  ادل ويعطي     تجعل اتصاله مع الآخرين يتم بن رام المتب ى الاحت عل

نعكس          اللازمالاحترام  للمدقق ا ي دة مم ار الأخلاق الحمي ه ضمن إط ام بمهام من الآخرين للقي

  .والمدققعلى إيجاد جو من الثقة بين المكلف 
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  :قوة الشخصية والثقة بالنفس. 3

ه   المدققلكي يؤدي  ك لا  ,عمله بشكل جيد لابد من توفر قوة الشخصية لدي ي  وذل استخدام   يعن

ون مستمدة          وة الشخصية ينبغي أن تك ل أن ق ين ب ى المكلف أساليب الضغط النفسي والتسلط عل

  .من الخلق الفاضل والسلوك الحسن وهي تعزز لدى المقدر صفة النزاهة

ويشير الباحث في هذا المجال إلى المعايير الدولية لممارسة أعمال التدقيق والتأكيد وأخلاقيات 

ى  المهنة والتي أك ة إل ة  أن  دت في بيانها لمفهوم النزاه ي  صفة النزاه ة    لا تعن ل  مجرد الأمان ب

النفس    ة ب ات        ( التعامل العادل والثق د وأخلاقي دقيق والتأكي ال الت ة لممارسة أعم ايير الدولي المع

  ).25ص, 2004, المهنة

  :الجدية في العمل والرصانة في التصرفات. 4

عمله رصينا في تصرفاته فلا يفسح المجال للآخرين  جديا في المدققوالمقصود هنا أن يكون 

على نحو سلبي  هليسيروه كما يريدون وان يكون محايدا فلا يسمح لزملائه بالتدخل في قرارات

  .على ذلك النحو زملائه تولا يتدخل هو في قرارا

 :المحاسبة المختلفة والمعاملات التجارية والمالية بأساليبالمعرفة الكافية . 5

ا             فلابد م ودراسة م ن فه تمكن م ة شاملة لي ه ومعرف ا يحيط بعمل ل م للمقدر من ثقافة عالية بك

ه    ال ل ه أو يق ى           ,يعرض علي ن إضافة إل ة أسرار المه ارة ومعرف ون التج ا أن الإحاطة بفن كم

ل   روري لك بة ض ون المحاس دققفن ول   م ي الوص ادة ف ة الج ه الرغب ىلدي دل  إل ة والع الحقيق

  .والإنصاف

  :العدل. 6

ودة     المدققمواصفات  نإ ل والم ي التعام الناجح أن يكون عادلا بين الناس مساويا فيما بينهم ف

يهم       ق عل ي تتحق رائب الت رض الض ي ف ادلا ف ادية     ,وع روف الاقتص ذلك الظ ا ب مراعي

  .يز أو تفريق بين الناسيوالاجتماعية المحيطة بالمكلفين دون أن يكون هناك تم

  :المواعيد واستخدام الأجندة تنظيم العمل والمحافظة على. 7

ة           المدققفعلى  ده اليومي ه مواعي ين في ا يب ا وسجلا منسقا مرتب ه جدولا زمني  ,أن يضع بين يدي

ن     ,وأسماء المكلفين الذين يستدعيهم للمناقشة ويحدد اتجاهات سيره ر م ارة أكث بحيث يقوم بزي

  .أكثر من منطقة مكلف في المنطقة الواحدة لا أن يوزع وقته على أكثر من مكلف في

  :المظهر الحسن. 8

ه    المدققإن نظافة  ام بواجب ى   ,ورتابته وحسن مظهره مطلب أساسي للقي دقق فعل ون   الم أن يك

ع    ام المجتم ه أم ه وهندام ي ملبس ا ف دال   ,لائق طية والاعت دود الوس ي ح ك ف ب  ,وذل وان يتجن
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ا   ,فلا يثير الناس ,مقبولة في الدين والمجتمعالالألبسة غير  ه   أنكم ة     أنعلي ى نظاف افظ عل يح

  .مكتبه على نحو لائق

  :التشاور مع الزملاء والرؤساء. 9

في ما يعترضه من  ليهمإالناجح هو الذي يستفيد من خبرة زملائه ومعرفتهم فيرجع  المدققأن 

اش       رة النق ة وكث رة والدراي حاب الخب زملاء أص ى ال وع إل عوبات لان الرج اكل وص مش

  .ومعرفة ةيده خبرويز المدققوالتدارس يثري 

 :المحافظة على الأموال العامة. 10

ى   دققيتوجب عل ة    الم ة مجامل م الخزين لا يظل ام ف ال الع ع الم ل م ي التعام ا ف ون حكيم أن يك

ف ل لا  ,للمكل ن بالمقاب ة    لك د الخزين ف ليرف م المكل ي      ,يظل دا ف ون مقتص ه أن يك ذلك علي ك

ي مكتب  تعملها ف ي يس وازم والأدوات الت تعمال الل تعمال  هاس ذا الاس ون ه ه وان يك ي عمل أو ف

  .لمصلحة العمل لا للمصلحة الشخصية

  :المحافظة على أسرار المعلومات. 11

ين  أأمينا على أسرار المكلفين فلا يجوز له أن يصرح بأي جزء من  المدققيعتبر  سرار المكلف

رارا كما يترتب عليه أن يعتبر الوثائق والمستندات والمعلوما ,الذين يدلون بها دقيق  تت وق  الت

وان يتداول بها على  ,ونسخها التي يطلع عليها والمتعلقة بدخل أي شخص أنها سرية ومكتومة

انون ع  ) 51(هذا الأساس وقد نصت المادة  ن الق ر    م ك الأم ى ذل م     (ل دخل رق انون ضريبة ال ق

  .47ص , 2009لسنة ) 28(

  :هاراتتقوية اللغة وتحسين الخط وزيادة المطالعة وتنمية الم. 12

التي يراها الناس من خلاله والخط الواضح والجميل والمعرفة بقواعد  المدققتعتبر اللغة مرآة 

ب         ل والتراكي رابط الجم ي ت نعكس ف ة ت افة هام در إض ور تعطي المق ا أم ة الصحيحة كله اللغ

  .وتخرج قرارا نوعيا مفهوما لمن يقرؤه

  :الابتعاد عن مواطن الشبهات. 13

بهات  واطن الش د إن م دققتفق ي    الم ا ف ون أمين ا وان يك د عنه ه أن يبتع رام فعلي ة والاحت الهيب

ه          ه وعلي ات وظيفت ق ومتطلب را لا يتف بطن أم ة خاصة ت التعامل مع الآخرين لا يقبل أية معامل

  . إغلاق منفذ من منافذ الشبهة واستغلال الوظيفة

دورات وال        د من ال د العدي ات بعق دخل والمبيع اء    وتقوم دائرة ضريبة ال ة للارتق رامج التدريبي ب

ام     كل ع ا بش توى موظفيه دققينبمس اص  والم كل خ ال      ,بش ذا المج ي ه ث ف ي الباح ويوص

رامج  بضرورة تكثيف تلك ا بشكل مؤسسي    الدورات والب راء        وتنظيمه ي إث ر ف ا من اث ا له لم

  .المعرفة والمهارة اللازمة لدى مقدر ضريبة الدخل في الأردن
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الضريبة وقدرتهم على الكشف عن    مدققيضرورة زيادة كفاءة  إلى بعض الباحثينوقد أشار 

  ).40ص, 2000, مبيضين, أبو نصار(حالات التهرب المختلفة 

ي            ة الماضية ف وام الثلاث دها خلال الأع م عق ي ت رامج الت وفيما يلي جدول يبين الدورات والب

  :)51ص , 2008, الكتاب السنوي لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات(  الدائرة

 )5(جدول رقم 

  عدد المشاركين  البرنامج  تسلسل

  2008  2007  2006  السنة  

  121  198  83  برامج الإدارة  1

  6  30  6  برامج القانون  2

  265  113  114  برامج القانون والمحاسبة  3

  95  26  170  برامج المحاسبة  4

  2  0  128  برامج اللغة الانجليزية  5

  358  42  27  برامج الحاسوب  6

  ICDL 207  178  201برامج   7

  110  192  24  برامج توجيه الموظف الجديد  8

  1  3  3  برامج خدمات  9

  177  0  0  برنامج تطبيقات ضريبة المبيعات  10

  54  0  0  إحصاءبرامج   11

        الورش والندوات  

  59  306  165  ورش عمل وندوات داخل الدائرة  1

  164  84  12  ورش عمل وندوات خارج الدائرة  2

  2  12  10  ارج الأردنبرامج خ  1

  1639  1184  949  المجموع  
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  الفصل الثالث

  الأمريكيةضريبة الدخل في الولايات المتحدة 
  

  
  
  

 المعيارمفهوم : المبحث الأول. 

  اني ث الث ص  : المبح رق فح دير ط ي    وتق دخل ف ريبة ال دة  ض ات المتح الولاي

 .الأمريكية

  ث ثالمبح ي : الثال ريبي ف ص الض ة الفح ايير ممارس دة امع ات المتح لولاي

 .الأمريكية
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  .مفهوم المعيار: لمبحث الأولا

  

  

  

 تعريف المعيار. 

 فوائد ومزايا تبني المعايير. 

 عيوب وسلبيات تبني المعايير. 
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  :تعريف المعيار 3.1.1

ا ين   " لغة بأنه عبارة عن العربية المعيار عرف مجمع اللغة  ق أو متصور لم ي  نموذج متحق بغ

حته        ة ص ه لمعرف زان أي امتحن ال والمي اير المكي ال ع يء فيق ه الش ون علي م " (أن يك المعج

  ).645ص  ,1961,الوسيط

د ايير الوطني  وق ة المع ارية لسياس ة الاستش ت اللجن ار US-NSPAC   ةعرّف ه المعي   "بأن

ة         ات المتعلق ن القواعد، الشروط أو المتطلب ف المصطلح   مجموعة محددة مسبقاّ م ات، بتعري

ة أو     تصنيف المكونات، تحديد المواد، الأداء أو الإجراءات، تخطيط ات الكمي ات، القياس   العملي

دمات أو      ة، الخ ات، الأنظم واد، المنتج يف الم ودة لتوص ة  الج ( "الممارس

www.alhandasa.net.(  

ا أو  " بأنه ةدائرة المعارف البريطاني وعرفته الا  كل ما يستخدم في القياس فقد يكون أنموذج مث

ي   ا ينبغ اس لم ام كأس اق الع رف أو الاتف ة للع ة أو نتيج لطات المختص اطة الس وعا بوس موض

  ).43ص , 1992, اشرم" ( إتباعه

اس ذات مواصفات   "كما اصدر ديوان المراقبة العامة في السعودية تعريفا للمعيار بأنه  أداة قي

در  محددة يرتبط بالهدف الذي يرتجى تحقيقه وبقدر ما يكون المعيا ر واضحا ودقيقا وواقعيا بق

ه        دما يحظى استخدامه بالنجاح أو هو مقياس يسترش ا ان ة كم اءة المراجع ة وكف يم نوعي به لتقي

وات   ة أو الخط راءات المراجع يل إج ة وتفاص دد نوعي ذي يح ار ال اس أو الإط ر الأس يعتب

  ).21ص, 1982, ديوان المراقبة العامة في السعودية( التفصيلية التي يقوم بها المراجع 

ه      ار بأن ان يعرف المعي ل          " ويمكن للباحث ب ن قب ه م اق علي تم الاتف اس محدد ي ارة عن مقي عب

ع         دف رف ال به ات أو الأعم ة الممارس اءة وفاعلي يم كف تخدم لتقي ة ويس راف ذات العلاق الأط

  ."مستوى الأداء
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  ):101 ص, 2008, الخطيب( هناك سمات تتسم بها المعايير وهي  أنومن الجدير ذكره 

  .انه وسيلة للقياس. 1

  .متفق عليه إما بشكل إلزامي بنص تشريعي أو إجماع مهني على مراعاته. 2

دف        . 3 ا دام اله ديل م ابلا للتع ه ق ا يجعل ة والبحث مم اده للملاحظة والتجرب د اعتم يخضع بع

  .والغرض منه يوجبان هذا التعديل

اني وان  ينبغي أن يراعي المعيار النواحي السلوكية نظرا . 4 لارتباط تطبيقه مع السلوك الإنس

د مس ايير   أتعتم دد المع ف ع ث يختل وة حي داف المرج د الأه ى تحدي ام عل كل ع اره بش لة اختي

  .المعتمدة باختلاف الأغراض المنشودة

  

  :فوائد ومزايا تبني المعايير 3.1.2

وحيث أن موضوع  ,إن هناك مزايا وفوائد عديدة تشكل دافعا أساسيا للسعي نحو تبني المعايير

ه         ايير خاصة ب ي مع ة تبن ايير الفحص الضريبي وأهمي ان الباحث سوف     ,البحث يتعلق بمع ف

ام       بية بشكل ع ة المحاس ا من الناحي دقيق     ,يركز على إبراز هذه الفوائد والمزاي ومن خلال الت

ين    .باعتباره احد فروع المحاسبة بشكل خاص ا ب ن إغفاله  ونظرا لوجود تشابه وعلاقة لا يمك

ايير               ي مع ة أخرى خاصة في ظل تبن ن جه ابات م دقيق الحس ة وت ن جه الفحص الضريبي م

ام    التدقيق ي ع لاسيما وان   ,1954الدولي والتي سبقت تبني معايير للفحص الضريبي وذلك ف

ع مستوى              و رف بية ه ة المحاس ايير من الناحي ي المع ن تبن دف الأساسي م د أن اله الباحث يعتق

دقيق  رسات المهنية المتعلقة بمهنة المحاسبة والفروع التي تتبع لها الأداء للأعمال والمما مثل ت
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ايير محددة للفحص الضريبي       و .الحسابات ي مع , الصعيدي ( من المبررات التي تستدعي تبن

  ):        167ص , 1987

ة . 1 ة المهني د الممارس اء       ,توحي ي أثن ين ف رض المكلف ة تعت كلة هام لا لمش دم ح ار يق فالمعي

احص ضريبي وآخر    :لإعمال التدقيق وهي خضوعهم ين   ,تفاوت المعاملة الضريبية بين ف وب

ر ف وآخ اوت       .مكل ي تتف ية الت ام الشخص ن الأحك د م ص العدي ال الفح وب أعم ا يش ا م فغالب

الأمر الذي  .ونوعية تدريبهم ومتعلقاتهم الأخلاقية ,باختلاف مقدرة الفاحصين العلمية والعملية

ايي     اد مع ن اعتم ذا        يجعل م ن ه يلة للحد م ص وس ة فح ع الفاحصين ولكل عملي ص لجمي ر فح

  .التفاوت وزيادة موضوعية تلك الأحكام

واء         . 2 ى حد س ف عل ن الإدارة الضريبية والمكل ل م ة لك داقية المطلوب ي الوبالت  ,توفير المص

زامهم الطوعي         ن الت د م ام الضريبي ويزي التصريح عن   بترسيخ ثقة المكلفين بمصداقية النظ

  .اماتهم الضريبية الصحيحةالتز

ة . 3 ريبي المهني احص الض ؤولية الف دد مس ار يح ك  ,المعي ين تل رق ب ذي يف اس ال ل المقي ويمث

التحريفات المادية في الالتزامات الضريبية المصرح عنها وغير المكتشفة الناجمة عن جوانب 

ايير  القصور المتأصلة في هكذا نوع من الأعمال بعد إثبات تقيد الفاحص الضريب ك المع  ,ي بتل

ال أو       ن إهم ة ع ك الناجم ين تل ة وب روف المحيط وء الظ ي ض ذة ف راءات المتخ ة الإج وكفاي

ة الإجراءات             ايير وكفاي ك المع ده بتل دم تقي ات ع د إثب احص الضريبي بع تقاعس أو تواطؤ الف

  .المتخذة في ضوئها

ل من الإدارة الضريبية   المعيار يحقق الاستخدام الأمثل لعناصر الوقت والجهد والتكلفة لك . 4

  .والمكلفين على حد سواء

  .المعيار يؤدي إلى سرعة في العمل ونوعية في الانجاز. 5

ين          . 6 ال الفاحص ى أعم وعي عل ي والن دقيق الفن ارس الت ذي يم خص ال ايير الش زود المع ت

  .بمؤشرات تسمح بتامين نوعية معينة من العمل المنفذ وتقييم قدرات هؤلاء الفاحصين

ة  عيار يتحكم الم. 7 ي نوعي ة           ف ن عملي اء م د الانته احص الضريبي بع رار الصادر عن الف الق

  .الفحص

  .المعيار وسيلة لتقييم الأداء المهني للفاحص بعد أدائه لواجباته. 8
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ع الأطراف    . 9 المعيار هو أداة اتصال وتوضيح لطبيعة متطلبات عملية الفحص بالنسبة لجمي

  .المعنية

  .قتدي الفاحص أثناء قيامه بواجباته المهنيةالمعيار نموذجا ي. 10

  

  

  

  :عيوب وسلبيات تبني المعايير 3.1.3

ب ايجابي        اك جان وب فهن ا وعي ة مزاي لبي  وآخر إن لكل فكرة أو نظري ى     ,س ق عل ك ينطب وذل

ايير للفحص الضريبي     ,معايير الفحص الضريبي وحيث انه تم التطرق لفوائد ومزايا تبني مع

ابقا  ل ا ,س ى تكتم لبيات  وحت وب والس ى العي رق إل ن التط د م ورة فلاب اد لص ي حسب اعتق وه

  :الباحث

ع  . 1 ق م دات و   إن تبني معايير للفحص الضريبي مشتركة بين الدول قد لا يتواف يم والمعتق  الق

ة     ة المختلف د لا       ,الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعي ة ق ي دول ون صالحا ف د يك ا ق فم

  .يكون صالحا في دولة أخرى

دول        . 2 ين ال وانين والتشريعات الضريبية ب ي الق ات ف ق بالاختلاف ا   ,صعوبات قانونية تتعل مم

ر        ايير للفحص الضريبي أم ى مع اق عل ر الاتف ت        ايجعل أم د ووق ى جه اج إل ر سهل ويحت غي

  .للخروج بمعايير مناسبة يمكن عولمتها

نعكس    . 3 ذي ي دول وال احص    اختلاف مستوى التأهيل العلمي والعملي لدى ال ى مستوى الف عل

درة            ,الضريبي م والق ي الفه ات ف ايير بسبب الاختلاف ق المع ددة لتطبي ق مستويات متع مما يخل

  .على تطبيق المعايير
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  الولایات المتحدة الأمریكیة ضریبة الدخل في  تقدیر وفحص: المبحث الثاني
  

  

  

  

  يةالولايات المتحدة الأمريكضريبة الدخل في  تقديرطرق. 

 

 طرق فحص ضريبة الدخل في الولايات المتحدة الأمريكية. 
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  :الولايات المتحدة الأمريكيةطرق تقدير ضريبة الدخل في  3.21

  :التقدير الإداري 3.2.1.1 

ة  ى      ,قبل البدء بالحديث عن التقدير الإداري في الولايات المتحدة الأمريكي ارة إل ن الإش د م لاب

ام الض ذاتي أن النظ دير ال دأ التق ى مب اس إل تند بالأس ي يس الات  ,ريبي الأمريك ي ح ه وف إلا ان

وذلك عندما لا يقوم  ,معينة فان الإدارة الضريبية هناك تقوم بتقدير الضريبة والغرامات إداريا

ادر      روع أو مص ض ف ود بع د وج ذاتي أو عن دير ال ف التق ديم كش الالتزام بتق اك ب ف هن المكل

تم     م ي ي ل دخل الت ا ال ريح عنه ة     ,التص ن الحقيق ل م ا بأق رح عنه وم الإدارة   ,أو ص ث تق حي

ك          ى ذل ة عل رض غرام ه وف غ المصرح ب غ المستحق والمبل  ,الضريبية بتقدير الفرق بين المبل

اف تحق    ةبالإض غ المس ى المبل دة عل ى الفائ رز ,إل دة     ويب ات المتح ي الولاي دير الإداري ف التق

  ) :106ص ,2008 ,الخطيب(الأمريكية في حالتين 

ة       . 1 دقيق الكشوف المقدم د ت التقدير الإداري عن طريق إجراءات الربط الإضافي خلال وبع

وذلك عندما يتمخض عن إجراءات الرقابة التي تمارسها الإدارة الضريبية وجود بعض فروع 

  .الدخل التي يتم التصريح عنها أو صرح عنها بأقل من الحقيقة

دي. 2 ريبية بتق ام الإدارة الض بعض  قي ريبي ل رع الض اح المش ث أب ين حي ل بعض المكلف ر دخ

نوية  ولهم الس دى دخ ذين لا تتع ال ال ات  -العم ور والمرتب ى الأج ارها عل رط اقتص ة  -ش خمس

ه           ف وإعفاءات وع دخول المكل لإدارة الضريبية يشتمل مجم ب خاص ل ألاف دولار التقدم بطل

  .ووضعه الاجتماعي لتقوم الإدارة بحساب الضريبة بدلا عنه
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تند   "Collection method"وقد أشارت مدونة التعليمات الضريبية  إلى أن التقدير الضريبي يس

ات       ة والتعليم انون أو الأنظم ا الق ي يتطلبه وف الت ى الكش ارون     ,إل ذين يخت ون ال ا المكلف أم

ة   وم الإدارة     "Optional Tax Table"استخدام الجداول الضريبية الاختياري ارون أن تق د يخت فق

ادة          الضر ام الم اة أحك ع مراع يهم م المبلغ المستحق إل ال إشعار ب يبية بحساب الضريبية وإرس

درالي  ) 6020( ريع الفي ن التش ام  "Internal Revenue code"م وم  1986لع ه وتق وتعديلات

ة         ين شخص سنويا لتعبئ ارب عشرة ملاي ا يق الإدارة الضريبية بتقديم المساعدات الضريبية لم

اتف  امج كشوفهم عبر اله لال برن ن خ  Group Help and Self-Help" )Dickerson"م

1999,p2.(  

  

  :التقدير الذاتي 3.2.1.2

ع        ولهم ودف دير دخ ة الأشخاص بتق ات المتحدة الأمريكي ي الولاي دخل ف انون ضريبة ال زم ق يل

الضريبة المترتبة عليهم عن طريق تعبئة الكشوف التي تصدرها منظمة خدمة الإيراد الوطني 

كية  وتقديمها بالنسبة إلى الأفراد في موعد أقصاه الخامس عشر من الشهر الرابع الذي الأمري

أما بالنسبة للشركات فان أقصى موعد لتقديم الكشوف هو الخامس  .يأتي نهاية السنة الضريبية

حيث يتم تقدير الدخل والضريبة المستحقة   ,عشر من الشهر الثالث لنهاية السنة الضريبية عنه

ف   ك الدخول هناك من واقع الإقرارات الضريبية التي يتقدم بها المكلفونعلى تل وكل من يتخل

  (www.irs.gov) .عن ذلك فانه يكون عرضة للتقدير الإداري الذي سبق أن تحدثنا عنه 

دقيق  القيام وتحرص الإدارة الضريبية على تنمية قدراتها بإجراء عمليات تدقيق واعية دون  بت

ي   جميع الكشوف المق وائي بشكل كل ام       ,دمة أو الاستناد إلى التدقيق العش ة ع ع بداي ه م ث ان حي

أصبح يتم فحص جميع كشوف التقدير المقدمة أليا ويتم تدقيق الكشوف المقدمة من قبل  1966

ائق    ل الوث م تحلي ع    (Document Analysis Branch )قس ى جمي تمالها عل ن اش د م للتأك

ع ا    ا م رورية واتفاقه ات الض ة       المعلوم وز آلي ى رم ا إل تم تحويله م ي ريبية ث ريعات الض لتش
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"Coded Return"   ر م أخ ى قس ل إل ل  "Transcription Division"وترس تم تحوي ث ي حي

ز      "Punch Card"الكشوف المرمزة إلى بطاقات مثقبة  وتر مرك ي كمبي ا ف يتم تدقيقها وتخزينه

بيا    حيث تخضع بدورها إلى فحص تقيمي يشتم ,خدمة الدخل الإقليمي ا محاس ى مراجعته ل عل

رغ           ارتينز بي ز م ى مرك ل إل ة ترس رطة ممغنط ى أش ات عل ك المعلوم زين تل تم تخ وي

"Martinsburg"    اء ى انتق ولا إل دقيق وص ن الت رى م ل أخ ى مراح دورها إل ع ب اك تخض وهن

دخل  ة ال ب خدم ل مكت ن قب داني م     كشوف معينة لتخضع إلى تدقيق مكتبي أو مي

(Dickerson,1999,45).   

  

  :الولايات المتحدة الأمريكيةطرق الفحص الضريبي في  3.2.2 

 ,إن نظام المراجعة والفحص الضريبي في الولايات المتحدة الأمريكية يستند إلى نظام العينات

ة     ائل آلي ى وس وذلك باختيار الإقرارات الضريبية التي ستخضع للفحص الضريبي بالاستناد إل

مى  وإجراء عملية الاختيار اعتمادا ذي يس  Discriminate"على أسلوب التحليل التميزي ال

Analysis"     ال ا احتم ون فيه ويعمل هذا النظام أليا ويقوم بتحديد تلك البيانات الضريبية التي يك

ا      ن غيره ر م دقيق أكث ا   ,وجود ضريبة دخل إضافية هامة تنتج عن عمليات الفحص أو الت كم

 Taxpayer Compliance"س امتثال وطاعة المكلفينيعمل هذا النظام بالتنسيق مع برنامج قيا

Measurement Program"  أو"TCMP"       زام ة أو الت دى طاع يم م اس أو تقي وم بقي ذي يق ال

ي          دقيقات ف ذه الت ائج ه ث تستخدم نت ة حي ا المنظم المكلفين خلال عمليات الفحص التي تقوم به

ام التشغيل التفاضلي        ادلات نظ المستخدم   "Discriminate Function DIF"تطوير صيغ ومع

د         ي تزي ديل المؤشرات الت ادة أو تع ن حيث زي باتجاه التحسين المستمر لمدخلات هذا النظام م

ن  ةم دقيق    احتمالي ات الت ن عملي د م ل المزي ن اج ره م ا دون غي ان م ار بي اختي

  ).www.irs.go(والفحص
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  :"Office Examination" التدقيق المكتبي 3.2.1.2

وم الإد ا تق ريع    وهن ة للتش ود المخالف ض البن من بع ة تتض وف معين ص كش ريبية بفح ارة الض

ق قسم الفحص        ,الضريبي  ا عن طري ك مركزي تم ذل تم   "Examination Division"وي ث ي حي

ف   وإذا ,التوصل من خلال ذلك الفحص إلى مجموعة من الملاحظات ترسل بمذكرة إلى المكل

ن إجراء حوار حول ملاحظات التدقيق المكتبي طلب المكلف إجراء مقابلة يتمكن من خلالها م

زي  ز   "Office Examination Service center "المرك ى مرك ية إل ال القض ك تح د ذل وعن

ي  ص مكتب ى فح يالخدمة الضريبية الذي يتبع له المكلف حيث تخضع هنالك إل   إقليم

"Examination of Direct Office" شوف المتعلقة ويخضع لهذا النوع من الفحص عدد من الك

ن       "Business Returns "بالدخل الناتج عن التجارة  اتج م دخل الن ة بال وجميع الكشوف المتعلق

ارة  ر التج ى  ."Non Business Returns"غي ي إل دقيق المكتب تند الت راءويس ات  إج جلس

ف    ع المكل ابلات م لة     Interview Method"ومق دقيق بالمراس ة الت ى طريق تم اللجوء إل ولا ي

"Corresponds Examination"   ر ك أكث ان ذل ة أو ك ئلة المطروح ة الأس إلا إذا اقتضت طبيع

ويملك المكلف خلال جلسة التدقيق الإشارة إلى مصادر دخل أوردها في الكشف دون  ,ملاءمة

  .لم يقم بإدراجها في الكشف ها حتى وإنوتنزيلأو المطالبة بإعفاءات  ,تكون خاضعة أن

(Examination of Returns and Claim, 1986, p12)  

  

  ):108ص , 2008, الخطيب("Field Examination"  التدقيق الميداني 3.2.1.2

ة    ع ملاحظ ويتضمن هذا التدقيق فحص سجلات وقيود ومستندات المكلف بناءا على موافقته م

مفادها وهذا يؤكد لنا حقيقة  ,إمكانية استعانة الفاحص بخبراء في مجالات معينة قد يحتاج إليها

ة    أن راءات المراجع لال إج يس خ راء ل ارير الخب تعانة بتق تطيع الاس ريبية تس الإدارة الض
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ط ائية فق ي الأردن_ القض ل ف و حاص ا ه داني  _ كم دقيق المي راءات الت ا خلال إج ا أيض وإنم

  :ويتمخض عن إجراءات الفحص بنوعية الوصول إلى احد النتائج الآتية .للكشوف ومرفقاتها

ك      إذا وجد ا. 1 ر يتضمن ذل داد تقري وم بإع لفاحص الضريبي أن الكشف المقدم صائب فانه يق

ة        ,وتتم مراجعته من قبل قسم التدقيق ان العملي احص ف ى ملاحظات الف وإذا وافق المراجع عل

  .تنتهي عند ذلك الحد

ذ    . 2 ادة الضريبة عندئ أما إذا توصل الفاحص إلى ملاحظات وتعديلات مقترحة تؤدي إلى زي

م   فان ال وذج رق أو أي ) 870(مكلف يمنح فرصة الموافقة على ملاحظات الفاحص وتعبئة النم

  .نموذج اتفاق آخر

ب     ,إذا رفض المكلف الموافقة على التعديلات المقترحة. 3 د يطل ه ق اء رسمي أو    إجراء فان لق

اء المشرف        ع الإدارة الضريبية ولق ر رسمي م ا     "Examination Supervisor"غي د يلج أو ق

  .(Delaney, 1995, p379)شرة إلى إتباع المراجعة القضائيةمبا

ر         ابلات غي إجراء المق مح ب ي يس دخل الأمريك ريبة ال انون ض ى أن ق ا إل ث هن ير الباح ويش

ة   ال ن جه ين م ين المكلف ة أخرى    ,رسمية ب ن جه رف م احص والمش ين الف ا  .وب والمقصود هن

ر    الغير  تباللقاءا اءات غي ذه اللق ة رسمية أي أن تكون ه ا توضيح      ,مكتوب دف منه ون اله ويك

ة الوصول      أالنقاط القانونية أو المحاسبية التي قد تنش ين ومحاول بين الإدارة الضريبية والمكلف

ين    أيجابية من شأويعتقد الباحث أن هذا الأمر يعد نقطة  ,إلى حلول بشأنها ة ب زز الثق نها أن تع

  .الطرفين

  

  :"Large Case Audit"تدقيق القضية الكبيرة  3.2.1.3

ضرورة أملتها  "Coordinated Examination Program "لتنسيقي اإن أحداث برنامج الفحص 

ات     ى إدارة عملي ة إل دخل والحاج ريبة ال ي ض ار مكلف ريبي لكب ص ض ق فح ى فري ة إل الحاج

ز            ال القضايا وتعزي ذ وإقف ي تخصيص وتنفي ق من اجل الإسراع ف التنسيق بين أعضاء الفري
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ئ          الرقابة الإدا ل عب وعي وبأق ات بشكل ن ة مناسبة والامتحان دقيق بكلف ات الت رية وإدارة عملي

ة      ,ممكن لكل من الإدارة الضريبية والمكلف ادة درج الة الإدارة الضريبية بزي وذلك وفقا لرس

  .(Mccormally,1991,p135)الامتثال الطوعي 

ريبيي    ين ض امج فاحص ذا البرن ة له دقيق التابع رق الت من ف م  ومتخص نوتتض رين ه ين آخ ص

ذا             ث كانت تحصيلات ه ة ككل حي ي المنظم ات الفحص ف ي أداء عملي اءة ف الأكثر خبرة وكف

ن  1993بليون دولار في عام  9.5البرنامج مبلغا مقداره  ر م  1650من جراء تدقيق أكث

ن         رق م ل ف رة من قب ص القضية الكبي دار فح ات وي د وغرام افية وفوائ شركة كضرائب إض

 Case"شركة واحدة يرأس كل فريق تدقيق مدير يسمى بمدير القضية المتخصصين لتدقيق 

Manager"    ه ا في ويكون مسئولا عن تقديم التوجيه العام لبرنامج الفحص أو تدقيق الفريق بم

 "Team Coordinator"التنظيم والتحفيز والرقابة والتوجيه إضافة إلى وجود منسق الفريق 

ين   ل ب لة الوص ة ص ر بمثاب ذي يعتب ص وال ق الفح ية وفري دير القض يق  ,م وم بالتنس ث يق بحي

ة   والربط بين مهام أعضاء الفريق الواحد والرقابة على تنفيذ تلك المهام وإصدار تقارير دوري

  .(www.irs.gov)  بذلك وتوجيهها إلى مدير القضية

ى   ية عل دير القض ئوليات م ة مس دة الأمريكي ات المتح ي الولاي ريبية ف ددت الإدارة الض ا ح  كم

  :(Internal Revenue Manual, 2003, P4)الأتي النحو 

  .تحديد مجال وعمق الفحص الموكل لكل عضو من أعضاء الفريق. 1

  .المصادقة على خطط التدقيق المعدة من قبلهم. 2

  .فحص أو معاينة البيان الضريبي المتعلق بالشركة موضوع الفحص. 3

  .كلفالتحضير الملائم لنقاط عدم الاتفاق مع الم. 4

  .طلب المساعدة أو الاستشارة الفنية في وقت مبكر وعندما يكون ذلك عمليا. 5
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ث ث الثال ي   : المبح ريبي ف ص الض ة الفح ايير ممارس دة مع ات المتح الولاي

  :الأمريكية
  
  
  

 نبذة تاريخية 

 معايير الفريق: المجموعة الأولى. 

 معايير العمل الميداني: المجموعة الثانية. 

  معايير التوثيق: الثالثةالمجموعة. 
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  :نبذة تاريخية  3.3.1

ار          وم المعي ذا الفصل مفه ن ه ابقة م ي المباحث الس دير     ,بعد أن استعرضنا ف ذلك طرق تق وك

ة       ,ضريبة الدخل وطني الأمريكي راد ال ة الإي ة خدم ي منظم د   ,وطرق الفحص الضريبي ف يعتق

دا لاستع   ة    الباحث أن الطريق قد أصبح ممه ايير الفحص الضريبي الأمريكي ى   .راض مع وحت

اريخي بسيط    أة تكتمل الصورة بشكل أدق لابد من استعراض ت ايير     لنش ي مع رة تنب وولادة فك

ة      ة الخاصة بمهن ات المهن تكون خاصة بالفحص الضريبي تختلف عن معايير التدقيق وأخلاقي

  .التدقيق

اريخ  ريبية الأمري  30/9/1993و بت ت الإدارة الض ة    قام ة المهني ايير المراجع ي مع ة بتبن كي

دخل  ى ال ريبة عل دقيق الض ايير لت دقيق    ,كمع ايير الت وان مع ت عن ودة تح ك المس لت تل وأرس

د     ,لتنسيقي إلى معهد منفذي الضرائباالمقبولة عموما من اجل برنامج الفحص  ام المعه د ق وق

ام   ى الإدارة ال       1994في ع ا إل ايير وإعادته ك المع ى تل التعليق عل دى     ب ى م ضريبية مشيرا إل

اءة  ل      ,أهميتها في المساهمة في عملية تدقيق أكثر فاعلية وأكثر كف د ك ات المعه ت تعليق وتناول

ى تحسين            دة سنوات عل ت الإدارة الضريبية لع دها عمل معيار على حدة وبشكل منفصل وبع

ضريبي إلى وتطوير وإعادة صياغة تلك المعايير بما ينسجم وطبيعة وأهداف أعمال التدقيق ال

ب ( 2001-2000مرة في عام   لأولأن تم تبني تلك المعايير نهائيا ونشرها الكترونيا  , الخطي

  ).109,110ص, 2008
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ذي     IRSوقد وافقت الإدارة الضريبية الأمريكية  د منف ل معه بالتعاون مع مجموعات مهنية مث

 "AICPA"ن ومجمع المحاسبين القانونيي "Tax Executive Institute TEI">الضرائب 

ص         امج الفح مى برن ا يس ت م ين تح ار المكلف دقيق كب امج لت وير برن ى تط يقي اعل لتنس

"Examination Program CEP Coordinated"       رة ذ عش ى تنفي نص عل لال ال ك من خ وذل

ة       ,إرشادات هامة كانت كفيلة بإحداث نقلة نوعية في هذا المجال ا ضمان النوعي ان من بينه ك

دقيق وتطوير   وقد  ,وأنظمة القياس تناولت هذه الإرشادات ضرورة تبني معايير أو مقاييس للت

ايير ال    "Peer Review Concept"مفهوم فحص النظير  زود الفاحصين بالمع ة  لاالذي ي زم

ك      ,لانجاز تدقيق نوعي من جهة د أو ضمان تل ا لتأكي وتزويد الإدارة بالمعلومات التي تحتاجه

  .(Monaco, 1991,p43)النوعية أو الجودة من جهة أخرى

  

ى 3.3.2 ة الأول ايير : المجموع ق مع م  "Teams Standards"الفري وتض

ي الآ ب (و  (IRS, Internal Revenue manual, 1994-2000, p4)ت -110ص, 2008, الخطي

122:(  

  : "Professional Judgment Standard"معيار الحكم المهني  3.3.2.1

ه  بومن المستوج ,قيق الأمريكيةيتضمن هذا المعيار جميع معايير التد. 1 ل     معرفت ل ك ن قب م

ف       اف يجب أن يؤل درب بشكل ك عضو من أعضاء فريق الفحص أن الفريق الماهر فنيا والم

  .على كفاءة عاليةلإتمام فحص 

رى . 2 ال دون أخ ي أعم ة ف ي الأولوي م المهن من الحك ام  ,يتض بية والقي ة النس ار الأهمي واعتب

ن أن ي   ث يمك ل           بتحليل الخطر حي ون تحلي رة جدا ك ة كبي د ذي قيم ق عدم فحص بن رر الفري ق

  ).غير ذات قيمة نسبيا(الخطر يشير إلى احتمال ضريبة إضافية في حدها الأدنى 
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ة      . 3 راءات ومنهجي ق إج ال وعم د مج ي تحدي تخدم ف ب أن يس راجح يج ي ال م المهن إن الحك

  .قكما يجب أن يستخدم في أداء الفحص وتقرير نتائج التدقي ,الفحص

يحمل هذا المعيار المسؤولية لكل عضو من أعضاء الفريق بالإضافة إلى الفريق ككل عند . 4

ق         ,ممارسة الحكم المهني ق أو الفري ن أعضاء الفري ل عضو م ون ك كما انه لا يقتضي أن يك

  .ككل معصوما من الخطأ

  

  

  

  ":Objectivity and Integrity"معيار الموضوعية والاستقامة  3.3.2.2

ة          ي. 1 ي ثق ة تلب ة الفحص بطريق ى وجوب تأدي د عل ي تؤك دعم هذا المعيار رسالة المنظمة الت

ى أقصى حد      ارتهم إل دالتهم ومه ؤد  ,العموم في استقامة الفاحصين وع ام    ىوان ت ع الأحك جمي

  .والنتائج بتجرد تام

عف     . 2 ي تض ب الت ع الجوان ار جمي ين الاعتب ذوا بع ص أن يأخ ق الفح احص أو فري ى الف عل

تقلال وع الاس الآ  ,موض تقلال ب عف الاس ي تض ب الت ار الجوان ذا المعي اول ه ب : تيويتن الجان

ي  ارجي, Personalالشخص ب الخ ي , External  الجان ا , Organizationalوالتنظيم كم

ام بم     ى الفاحصين الاهتم اة       ,وضوعيته يجب عل وعية مراع ث تتضمن الموض تقامتهم حي واس

وذج للسلوك      ,المظهر ة أو بنم ة معين ي حال    .أما الاستقامة فهي غير محددة بقواعد أخلاقي وف

وجود ما يضر أو يضعف من موضوعية الفريق الفاحص أو استقامته فعلى الفريق أو أي من 

ذي سيعمد إل     ذا      أعضائه إخبار ذلك إلى المكتب المختص ال ى ه ي أدت إل يم الظروف الت ى تقي

ى      ,الإضعاف أو الضرر ى المحافظة عل وتقرر فيما إن كان سيؤثر على قدرة هذا العضو عل

  .الاستقلال شكلا ومضمونا في أدائه لعمليات التدقيق



 78

  :الشخصية التي تضعف الاستقلالية أو صراع المصلحة المؤثراتمن . 3

  .ام بتدقيق الحالة أو القضيةالحصول على فائدة مالية جراء القي. أ

  .الاعتقاد بأفكار أو عقائد اجتماعية أو سياسية قد تتسبب في الانحياز لمصلحة المكلف. ب

  .العلاقات المالية أو الشخصية مع المكلف يمكن أن تؤثر على موضوعية العضو الفاحص. ج

دخلات ال    المؤثراتتتمثل . د ؤثرات أو الت ي الم ن أن    الخارجية للاستقلالية ف ي يمك ة الت خارجي

  .تضغط باتجاه التأثير على عمليات الفحص أو التدقيق ونتائجها

  

ؤهلات   3.3.2.3 دريب والم ار الت  Training and Qualifications"معي

"Standard:  

ادئ          . 1 د لمب م الجي ية والفه ات الأساس ديهم المعلوم ون ل ق أن تك اء الفري ع أعض ى جمي عل

ارات    خاصة, بشكل ناجح "Auditing Skills"دقيق وتطبيق مهارات الت ,المحاسبة ك المه تل

  .التي تتطلبها عملية فحص كبار المكلفين على مستوى الولايات المتحدة الأمريكية

ريبي   . 2 انون الض دة بالق ة وجي ة عام ديهم  معرف ون ل ق أن تك اء الفري ع أعض ى جمي عل

ميق في الاتصال والتواصل الشفهي   وان تكون لديهم المقدرة على القيام بالبحث الع ,الفيدرالي

ى     ,والكتابي ا إل ا وترجمته وممارسة تلك المهارات بشفافية وفعالية والمقدرة على الانتفاع منه

  .معلومات ذات قيمة ثم تبويبها أليا

ى     ,يجب تزويد أعضاء الفريق بتجهيزات الحاسب المناسبة. 3 دريبات عل ات وت وإجراء تطبيق

  .سمح لهم تلبية أفضل لأهداف الفحصالبرامج المستخدمة التي ت

الاستعانة بخدمات الخبرة الخارجية لمواجهة الأوضاع التي لن تتمكن معها كفاءات الفريق . 4

  .الحالية من تجاوزها
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  :"Field Work Standards"معايير العمل الميداني : المجموعة الثانية 3.3.3

  : "Planning Standard"معيار التخطيط  3.3.3.1

يجب أن يخطط للفحص الضريبي بالشكل الأمثل بمشاركة كل من المكلف وفريق الفحص   .1

دقيق           ,بأكمله ال الفحص أو الت دء بأعم ل الب ق قب ين الفري ف وب ين المكل وان الحوار الذي يتم ب

ات واتصالات أخرى    ات وضع      ,يجب أن تعود إلى اتفاق ذه الاتفاق ن ه ددة    أوم ة مح طر زمني

دراء         ,راحل الفحص لانجاز كل مرحلة من م ن الاختصاصيين والم ل م اركة ك ا يجب مش كم

ص      ة الفح ير خط ي تحض اص ف حاب الاختص ادر      ,أص ا المص ا فيه ا بم ار إجراءاته واختي

  .ويجب الاحتفاظ بملف التخطيط لهذا الفحص الأتي ,الضرورية لإتمام عملية الفحص

ى          . 2 ف عل ة فحص بصورة خاصة ولكل مكل ل عملي وتتضمن   .حدة يجب أن يتم تخطيط ك

  :خطة الفحص القضايا الآتية

  .الدورات الزمنية للفحوص السابقة. أ

  .الفترة الزمنية اللازمة لإتمام عملية الفحص. ب

  .تحليل الخطر. ج

  .القوانين والتشريعات المطبقة. ح

  .المعلومات التي يفصح عنها المكلف. د

  .استخدامات الحاسب. ر

  .لبعد الجغرافيفي حال ا متطلبات الفحص الداعم. ز

  .نوع الصناعة. ف

  .الظروف الاقتصادية. ق

  .الرقابة الداخلية. ن

  .نتائج الفحوص السابقة وتاريخ المكلف. ه
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  .مراجعات الامتثال والميزانية العمومية والبنود غير العادية والبنود المثيرة للتساؤل. و

ة    و هيجب أن توضح الخطة المكتوبة مجال للفحص وعمقه وإجراءات . 3 ال الحال إجراءات إقف

  :أو القضية وأية سمات أو مظاهر تتعلق بتلك القضية ونذكر منها

  .اللجنة المشتركة الخاصة بفحص النظير. أ

  :برنامج التخصص الصناعي. ب

ة للقضايا الضريبية      د والأهمي  ,وهو عبارة عن برنامج لتصنيف الصناعات على أساس التعقي

وطني     ويتم الحصول على المعلومات من خلا  ى المستوى ال ا   ,ل الصناعات المنسقة عل وحالي

وحالما يتم تصنيف الصناعة في إطار البرنامج  .صناعة مصنفة في البرنامج 27توجد حوالي 

ل بحسب     المذكور يصار إلى تأسيس فريق من الخبراء من قسم الفحص والقسم الاستشاري ك

ان     ي والق ه الفن ديم التوجي ن تق ئولين ع بحون مس ه يص م   وظيفت امي وه ط الأم راد الخ وني لإف

  . (www.mckenzielaw.com)الفاحصون الضريبيون 

  :"Monitoring standard"معيار الرقابة  3.3.3.2

  .وهي بمثابة أساس لتعديل خطة الفحص ,بعناية ومجرياتهيجب مراقبة عمليات الفحص . 1

ة  . 2 ي الرقاب اعدة ف ة للمس ل كموج ت المتسلس ة الوق ات يجب استخدام طريق ير عملي ى س عل

ية ص الرئيس اطق الفح ام   ,من دف ومه ت واله ص الوق ة حص ديل الخط من تع ن أن يتض ويمك

  . وإجراءات الفحص) بما فيها الفحوص الداعمة(الفحص 

ال      . 3 ة بأعم راف ذات العلاق ى الأط الها إل ديلات وإيص ك التع ة تل ى كتاب ار إل ب أن يص يج

  .الفحص

دراء  . 4 اركو  على كل من مدير القضية والم ة سير       االمختصين أن يش ي مراقب ال ف بشكل فع

  .عمليات الفحص الضريبي وتقدمها

  .يجب أن يعقد الفريق اجتماعات خاصة لبحث ما توصل إليه خلال عملية المراقبة. 5



 81

  :"Examination Technique standard"معيار فنيات الفحص  3.3.3.3

ا     . 1 ه بم ع إجراءات الفحص وفنيات ابلات الشخصية    يجب أن تستخدم جمي ا المق ات   ,فيه وطلب

ة  ق  (والاستقصاء   ,الأسئلة المكتوب ة   ,)البحث والتحق ات الأخرى    ,والملاحظة أو المعاين والفني

درالي    زام الضريبي الفي د الالت الحة لتحدي ة والص ات الكافي ع المعلوم ي جم ائق ف ي الحق لتقص

  .الصحيح

ل    يشجع الفاحصون على استخدام عدد كبير من فنيات ال. 2 ا لظروف ك فحص التي تتنوع وفق

ات     .قضية على حدة ق فني ال وعم كما يجب أن تراجع الرقابة الداخلية للمساعدة في تحديد مج

ات   .استخدامها في كل حالة بالفحص المخططة المستوج كما يجب أن تأخذ بعين الاعتبار فني

ة     ,الفحص الآلية بما فيها استخدام تقنيات العينة الإحصائية أو فنياتها ن الطرق الآلي وغيرها م

  .المشابهة لاستخلاص الأعداد الضخمة من المعلومات وتحليلها

ف     . 3 ع المكل ا يجب أن تجري     ,يجب احترام الاتفاقات الناتجة عن التواصل والاتصال م كم

  .أعمال الفحص في مواقع ملائمة ىالمقابلات الشخصية مع الأشخاص المناسبين وتؤد

ى  . 4 ات من المكلف ومن المصادر الأخرى للتأك       يجب ضمان الحصول عل ى  ي المعلوم د عل

  :التطور الكامل للقضايا ويتم ذلك من خلال

ع      . أ تها م ي ومناقش كل عمل ن وبش ا يمك ر م ة أبك ات المكتوب ق المعلوم ات توثي ير طلب تحض

  .المكلف

ات     . ب ات المعلوم ب لطلب جيل المناس وفير التس ات لت ق المعلوم ب توثي جل طل تخدام س اس

  .سلة والمستعملةالمر

ال     . ج ي ح دة ف راءات جدي ر إج ة أو أن يستحض اعدة إداري ب مس ق أن يطل ى الفري ب عل يج

ات     ى المعلوم ول عل ي الحص عوبات ف وء ص   نش

ذه    , ام      ,بحيث يتم القيام أولا بجهود معقولة مع المكلف لحل صعوبات كه ه الت ال تمنع ي ح وف
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لف ليمثل أمام قاضي محكمة الضرائب  عن إعطاء المعلومات للمنظمة الحق في استدعاء المك

تص دقيق      .المخ ائج الت حة نت مان ص ا لض ول عليه م الحص ي ت ات الت ك المعلوم يم تل تم تقي وي

إلى تعليمات الاتصال ) الثالث(وتخضع أية معلومات يتم الحصول عليها عن طريق الأطراف 

وطني مع الطرف الثالث المشروعة في قانون إصلاح وإعادة بناء خدمة الإيراد   "IRS"ال

  .7602المعدل بالقسم الجديد رقم  3417القسم رقم , 1998الصادر في عام 

ق          . 5 ل أعضاء فري ن قب ة أداء الفحص م دما تصبح عملي داعم عن يصار إلى طلب الفحص ال

 ,المقاطعة في موقع الشركة التابعة أو الفرع غير عملية من حيث المبدأ بسبب البعد الجغرافي 

تقدم   ,هذا الدعم بشكل مبكرويجب أن يتم طلب  وفي هذه الحالة يحق للمقاطعة الأخرى التي س

  .الفحص الداعم المشاركة في التخطيط لعملية استخدام المصادر

إن الطلبات المتعلقة باستخدام الاختصاصيين والخبرات الخارجية في أعمال الفحص يجب  . 6

ن  وذلك حالما تتطلب ا ,أن تؤخذ بعين الاعتبار بشكل مسبق لأهمية النسبية للقضايا الاستفادة م

ي   .معارف وخبرات هؤلاء الاختصاصيين كما ينبغي طلب مساعدة قسم استشاري المقاطعة ف

ر      ر ضريبي كبي ا اث تمخض عنه ي ي دة أو     ,القضايا الت ات صناعية معق ة تطبيق د مواجه أو عن

  .قضايا قانونية صعبة

ات ذات الخصائص     " FASB"وقد بينت هيئة معايير المحاسبة المالية  وفير المعلوم د ت انه عن

ا          دين أساسيين هم اة محددين أو قي دة ضرورة مراع ا مفي ان (النوعية التي تجعله , 2006, حن

  ):120ص

ون  . 1 الموازنة بين تكلفة إنتاج معلومات مفيدة والمنفعة المتوقعة من تلك المعلومات بحيث تك

  .المنفعة اكبر من التكلفة

  .عتبة الاعتراف" "FASBكما يسميها  الأهمية النسبية أو. 2
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ا       عويمكن للفاحص الضريبي أو فريق الفحص الإطلا ا فيه ات بم ع مصادر المعلوم على جمي

دها    م تحدي أوراق العمل ذات العلاقة حتى أوراق عمل المحاسبين والمراجعين ضمن شروط ت

  :Teufel and Mike, 2000, p21 )(في دليل عمل المنظمة ويقصد بهما 

ا   :  Accountants "Work Papers""وراق عمل المحاسبين أ. 1 أوراق العمل المحتفظ به

 .من قبل المحاسبين والتي تتناول عمليات تخطيط وإعداد القوائم المالية ورأيهم في تلك القوائم

وية الضريبة        ل تس ب أوراق عم تم طل ا ي ي   "Reconciliation Work Papers "كم والت

رها بهدف تقديمها إلى الفاحص المختص بتدقيق البيان الضريبي  يعمل المحاسبون على تحضي

   .الموجودة في البيان الضريبي البنودويتم طلب هذه الأوراق للتحقق من صحة بعض 

والتي  ,وهي أوراق العمل المحتفظ بها من قبل المحاسب القانوني: أوراق عمل المراجعين. 2

دقيق    ال الت ارات  تتضمن الإجراءات المتبعة في أعم ذ الاختب ات     ,وتنفي ة والمعلوم ذلك الأدل وك

ا  ول عليه ا والحص تم جمعه ي ي ة  ,الت راءات التحليلي غيل والإج امج التش ذكرات  ,وبرن والم

ل  ,الحسابية ة     ,ورسائل التمثي ائق الخط ات التخطيط   ,والملخصات حول وث داول   ,وعملي والج

  .التي يتم الحصول عليها أو تحضيرها من قبل المراجع

  :"Issue Development Standard"معيار تطور القضية  3.3.3.4 

ين        ة لازمت ة ومهني دخل بعناي انون ضريبة ال تم       ,إن استعمال ق ي ي ال الت م مجموعة الأعم وفه

ا يسمى القضية      ,القيام بها ي تشكل م ى نتيجة صحيحة        ,والت ر ضروري للوصول إل و أم  .ه

ور        دم أو تط ي تق اركة ف ة المش ف فرص ى المكل ب أن يعط ية  ويج تخدم   ,القض ى أن تس عل

ام نسبيا          ر الضريبي اله ل للقضايا ذات الأث ام والكام دم الت ذلك   ,إجراءات ملائمة تضمن التق ل

ينبغي أن تطور القضايا ذات الأهمية النسبية إلى النقطة التي يكون فيها للمكلف والفاحص فهم 

ا أن القضايا    ,الفحص موضوع   ,دمشترك ومتفق عليه بالنسبة إلى الوقائع ذات الصلة بالبن كم

رة  ألتي ينشا عنها اثر ضريبي منخفض والتي تسوى خلال فترة زمنية قصيرة قد لا تتطور لفت
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مع الأخذ بعين الاعتبار  ,أن وجدت ,وفي حال تطور القضية وتحديد نواحي الاختلاف ,طويلة

ع س       ق الفحص جمي ارس فري واحي يم لطاته وضع المكلف وجميع الوقائع ذات الصلة بتلك الن

دراء الاختصاصين    ,المتاحة لحل القضايا اط    أنكما ينبغي على مدير القضية والم وا بنش يعمل

  .على حل تلك القضايا أيضا

د    ى ح ة مستفيضة تغطي       ةإن تأدية معاملة ضريبية ملائمة لكل قضية عل ام بدراس ب القي تتطل

ة   ,أقسام التشريع الضريبي المطبق ة الخزين ة الضر   ,وأنظم ام محكم ات   ,ائبوأحك وأي معلوم

ل  ة    :غير نظامية مث ار  ,لاتاوالمق  ,المجلات الصناعية والمالي ات  ,والأخب ا   ,والإعلان وغيره

يقية  (وفي حال القضايا المصنفة  .من المعلومات المتاحة ن المستوج  ) صناعات تنس ام   بم القي

ل لت          ة بالمث امج التخصص الصناعي لضمان المعامل دير برن ارة م اعدة أو استش ك  بطلب مس ل

ة          ,القضايا وطني للقضايا المهم ب ال ة من المكت اعدة أو نصيحة فني كما يجب أن يتم طلب مس

  :نسبيا في الأحوال الآتية

  .للقضايا التي لا يمكن التوصل فيها إلى تحديد معاملة ضريبية واضحة. 1

  .للقضايا التي ينشأ عنها اثر موسع أو ممتد. 2

  .بية جائرةللقضايا التي سوف تخضع لمعاملة ضري. 3

  

  :"Documentation Standards"معايير التوثيق : المجموعة الثالثة 3.3.4

 : "Work Papers Standard"معيار أوراق العمل  3.3.4.1

والأدلة  ,والإجراءات المستخدمة ,تقدم أوراق العمل محضرا مكتوبا يوضح مجال الفحص. 1

ة    ,التي تم فحصها  ة الفحص المتبع ائج ا  ,والي ا    والنت م التوصل إليه ي ت اظ     .لت ا يجب الاحتف كم

اء       ي أثن رر ف ي تق ة الت ال الرئيس ات والأعم ة والمناقش ات المهم وب للاجتماع ق مكت بتوثي

ة            ,الامتحان أو الفحص م لمعامل ال مه ى احتم ي تفضي إل ائق الت ادة التنسيق للوث كما يجب إع
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ه   ي حين وع الفحص ف د موض ز أوراق ,ضريبية صحيحة للبن م  ويجب أن تمي ة اس ل بدق العم

  .م الفاحص والتاريخسالمكلف والشخصية الاعتبارية والمادة الخاضعة وا

ل   . 2 بشكل عام يجب أن يتم الاستفادة من تطبيقات الحاسب والبرامج في تحضير أوراق العم

ور أخرى   ت         ,والتقارير والجداول التحليلية وأم ل للوق ك من اجل تشجيع الاستخدام الأمث وذل

  .هر المهني في العملوالدقة والمظ

ل       . 3 ي أوراق العم زام ووضع الملاحظات ف ال أو الالت ات الامتث ك   ,يجب أن تتم مراجع و تل

ا        ديم البيان ات تق ين بواجب د المكلف دى تقي من م ي تتض ات الت رى   تالملاحظ ريبية الأخ الض

ة     .ومتطلبات التقرير نة الحالي ي الس  )موضوع الفحص  (ويجب أن تؤدي مراجعات الامتثال ف

  .في الوقت المناسب

ي            . 4 ى النقطة الت تم تطور القضية إل دما ي ى المكلف عن ويات المقترحة إل دم التس يجب أن تق

ي      ,يصبح فيها من المستطاع احتساب قيمة تلك التسويات بدقة معقولة أخر ف كما يجب عدم الت

ق   ويجب أن تقدم التسويات المق ,احتساب تلك التسويات إلى القسم الأخير من الفحص ترحة وف

  .نموذج مكتوب ومدعمة بالحقائق والقانون والمناقشات ووضع المكلف والنتائج

  .وبذلك نلاحظ أن أوراق العمل الجيدة تعد نقطة ارتكاز رئيسة في عمل فريق الفحص

 : "Reports Standard"معيار التقارير  3.3.4.2

ة التقر   . 1 راءات كتاب ا لإج ص تبع ارير الفح ة تق تم كتاب ب أن ت ريج ف   ,ي ب أن تتص ا يج كم

ت      ة والموضوعية والوضوح والاختصار والتوقي ائج      .بالكمال والدق ر عن النت ويجب أن تعب

وح ات         ,بوض ة والإثبات يرات المعلل روح والتفس ص الش ارير الفح من تق ب أن تتض ا يج وهن

  .والجداول والمرفقات وتقارير الاختصاصيين
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ئول     . 2 ع الأشخاص المس ارير م اقش التق ات  ين يجب أن تن ك المناقش دعم بتل ا يجب ألا  ,وت  كم

ائج    م النت يح وفه ار توض ي إط ادة ف ت الزي ررة إلا إذا كان ات مك ارير معلوم من التق تتض

  .المعروضة

  :يجب أن تتضمن متطلبات إغلاق الفحص والتقارير الآتية. 3

  .تقارير المعلومات. أ

  .تقارير اللجنة المشتركة لفحص النظير. ب

  .تقارير الامتثال. ج

  .التقارير الموجهة إلى وكالات فيدرالية أخرى. د

  .التسويات أو الاتفاقيات التي يتم على أساسها إقفال القضية. ه

  .وثائق الإقفال وتقارير أخرى. و

  .يجب أن تحضر جميع التقارير باستخدام إجراءات التقرير الموصفة. ي

ص  3.3.4.3 د الفح ا بع  Post Examination Activities"معيار أنشطة م

Standard" : 

ديم رد    .  1 ف وتق ل المكل ن قب دم م راض المق ة الاعت ص مراجع د الفح ا بع طة م من أنش تتض

  .مكتوب عليه وتقديم مساعدة لاحقة إلى قسمي الاعتراضات والمستشارين

ق   . 2 إن جميع التسويات التي تتم بين الفاحص وقسم الاعتراضات بعدم الفحص يجب أن يواف

  .ريق معاعليها المكلف والف

ى            . 3 ا عل د ردا مكتوب ف ويع ل المكل ن قب دم م راض المق ع الاعت ق الفحص أن يراج على فري

  .الاعتراض المذكور ويرسل نسخة منه إلى المكلف

ذا     . 4 ام ه ل قي يجب على فريق الفحص أن يطلب ويشارك في حوار مع قسم الاعتراضات قب

ر      ف وال ل المكل ن قب دم م راض المق ي الاعت ت ف ر بالب احص  الأخي ق الف ل الفري ن قب ه م  ,د علي



 87

ل من قسم الاعتراضات          ع ك م يقتن ا ل ارة م وذلك لتأسيس خطوط اتصال لمناقشة القضايا المث

كما يجب أن تتم دعوة المكلف للمشاركة في  ,لن تكون مفيدة توقسم الفحص بان تلك الحوارا

اء   وان يحافظ قسم الفحص على الحوار مفتوحا مع قسم الاعترا تتلك الحوارا ك أثن ضات وذل

   .عملية الحسم أو البت من قبل هذا الأخير

د          كما ك ق ان ذل ف ف دم حضور المكل ات بع م الاعتراض أن أية اتصالات تتم بين الفاحص وقس

ال     انون الاتص وء ق ي ض بة ف ى المحاس ات إل م الاعتراض ص وقس م الفح ن قس ل م ع ك يخض

  .1998المتحيز الصادر بمرسوم الإصلاح وإعادة البناء في عام 

ى . 5 اع عل د اجتم راض يجب أن يعق ة الاعت اء مرحل د انته امج  بع ع قضايا برن توى جمي مس

ة           C E Pلتنسيقي الفحص ا ن اجل مناقش ك م ر وذل دبير الأخي ات بالت م الاعتراض ام قس بعد قي

من قبل قسم  ءوما لم يقر استثنا ,على المكلف قالتسويات التي تم التوصل إليها وتأثيرها اللاح

  .المكلف بنتائج هذا الاجتماع يشاركضات وقسم الفحص يجب أن الاعترا

ا هم     كم ديم اعتراض ا لتق عون يوم درها تس ة ق ديهم مهل امج ل ي البرن لية (أن مكلف رة الأص الفت

د  ا ي  .)ثلاثون يوما ويضاف إليها ستون يوما كتمدي ن تسعين      ألاجب  كم ر م رد أكث  يستغرق ال

  .الفحص منتهيا إلا بعد تقديم الردعد يوما بعد تقديم الاعتراض علما انه لا ي
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  الرابعالفصل 
  

  طرق وإجراءات التدقيق الضريبي في الأردن
  

  
  

 التدقيق الضريبيمفهوم : المبحث الأول. 

 طرق تدقيق ضريبة الدخل في الأردن: المبحث الثاني. 

  إجراءات التدقيق الضريبي في الأردن: الثالثالمبحث . 
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  .مفهوم الفحص الضريبي: لمبحث الأولا

  

  

  

 تعريف التدقيق الضريبي. 

 تعريف تدقيق الحسابات. 

 الفرق بين التدقيق الضريبي وتدقيق الحسابات. 

  الضريبي لحسابات المكلفين والتدقيقنقاط الترابط بين معايير المراجعة الدولية.  
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  :التدقيق الضريبي 4.1.1

احثون    ,الضريبي التدقيقمن الدراسات التي تطرقت لموضوع هنالك العديد  ى وقد انقسم الب  إل

دقيق فمنهم من يرى ان مفهوم  :قسمين رئيسيين ث يشمل        الت امل حي وم عام وش الضريبي مفه

دقيق    التدقيق إجراءاتجميع  ب ت على المكلفين سواء  أكانوا  يمسكون حسابات مدققة من مكات

ي ,معتمدة أم لا وهم الأغلب  (GAO) ومثال ذلك تعريف مكتب المحاسبة الحكومي الأمريك

رف  ذي يع دقيقال ه  الت ى ان ريبي عل ا  " الض رح به ات المص ن المعلوم ة ع يم الأدل ع وتقي جم

ا إذ    د فيم ف لتحدي ل المكل ن قب دم م ريبي المق ان الض ب البي ريبة  بموج غ الض ديد مبل ام بتس ا ق

 (G A O,1997, P1)"  الصحيح
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ان   ,ريف السابق لم يفرق بين مسك المكلف لحسابات أصولية أم لاحيث يلاحظ أن التع كذلك ف

رارات الضريبية  التعريف لم يتطرق إلى المكلفين الذين لا يل ث انحصر    ,تزمون بتقديم الإق حي

تم             ذين ي ين ال لا المكلف ط مغف ان الضريبي فق ديم البي وم بتق ذي يق ف ال دقيق على المكل يهم   الت عل

  .بياناتهم الضريبية بدون أن يقوموا بتقديم

وم    رى أن مفه ن ي نهم م دقيقوم راءات    الت ي إج ر ف ث ينحص ك حي ن ذل يق م ريبي أض الض

ط   التدقيق ة فق ك   ,على المكلفين الذين يمسكون حسابات مدقق ف    وذل ي تعري الفحص   مانجده ف

دف   والأدلةأنظمة الرقابة الداخلية والبيانات عملية فحص " : التاليالضريبي  ابات وال اتر والحس

دخل الصافي       فنيا والتحليل االخاصة بالنشاط مستنديا و ابات وال ديل الحس ادي المنظم وتع لانتق

ريبة   انون الض ع ق ق م ا يتف ريبة     ,بم اء الض ه وع دد بموجب ريبي يح رار ض دار ق د إص بقص

  ).49-48ص,2008,ناصر("اوسعرها وقيمته

ف يم       راض أن المكل ر وافت اك حص ابق أن هن ف الس ي التعري ظ ف م   ويلاح ابات ول ك حس س

ذين    ين ال ف للمكلف رق التعري راء     يتط تم إج ابات وي كون حس دقيقلا يمس ص   الت يهم وفح عل

  .سجلاتهم وكل ما يتعلق بدخولهم

رى الباحث أن  دقيقوي ابات أم   الت كون حس ذين يمس واء ال ين س ع المكلف مل جمي ريبي يش الض

إجراءات    المدقق لأن ,الذين لا يمسكون حسابات وم ب دقيق يق ا وإجراء الفحص     ع الت ى كليهم ل

ة  مل     ,للسجلات المختلف ثلا ويش ات م ا المبيع وب عليه دة مكت ر أجن جل دفت ذا الس ون ه د يك وق

رارات بتقديم  المكلفين الملتزمينكذلك  ر   الضريبية  الإق زمين وغي تم    الملت ث ي دقيق حي ى   الت عل

  .ضريبة الدخل مدققكليهما من قبل 

دقق عبارة عن قيام "على انه ضريبيال التدقيقوقد اجتهد الباحث في تعريف  دخل    م ضريبة ال

رورية  راءات الض اذ الإج ةاباتخ ف    للازم إيرادات المكل ق ب ا يتعل ل م ة ك ص ومعاين ن فح م

ى            ي يجب عل دار الضريبة الت ى مق م صحيح عل اعي لإصدار حك ومصاريفه ووضعه الاجتم

  . "المكلف دفعها وفق القوانين الضريبية المعمول بها
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ة الإدارة الضريبية          التدقيقتكمن أهمية و ى خدم ة تهدف إل يلة لا غاي ه وس ي كون الضريبي  ف

اً           ة جنب ين والدول وق المكلف ى حق افظ عل ي منظم يح في تحديد الوعاء الضريبي على نحو علم

ل   ,إلى جنب بالإضافة إلى زيادة مستوى الالتزام بأحكام التشريع الضريبي والامتثال له، وتقلي

ي وأشكاله، وزيادة حصيلة الضريبة، وكلها تساند النظام الضريبي في حالات التهرب الضريب

  ).188ص, 2007, شرف وآخرون( تحقيق أهدافه المالية والاقتصادية والاجتماعية

ائج    مدققأن التدقيق الضريبي المبكر يساعد  ومن الجدير بالذكر ى نت الضريبة قي الوصول إل

  .(Ralph, 2006, p196)أفضل 

  

  :تدقيق الحساباتتعريف  4.1.2

  (AAA)توجد عدة تعريفات لتدقيق الحسابات ومن أهمها تعريف جمعية المحاسبة الأمريكية 

ه    ى ان ا بشكل         "التي عرفت التدقيق عل رائن وتقويمه ة والق ع الأدل ة لجم ة ومنهجي ة منظم عملي

ادية      داث الاقتص طة والأح ائج الأنش ق بنت ا يتعل وعي فيم ق    ,موض دى التواف د م ك لتحدي وذل

ة      راف المعني ى الأط ك إل يل ذل ررة وتوص ايير المق ائج والمع ذه النت ين ه ابق ب " والتط

(AAA,1972,P18).  

ه  ى ان ذلك عل رف ك ابات   "  ويع تندات والحس ات والمس ة والبيان ة الداخلي ة الرقاب ص أنظم فح

ا    ا منظم ن      ,والسجلات الخاصة بالمشروع تحت التدقيق فحصا انتقادي دقق م ن الم وبشكل يمك

ذلك              تقديم ت ة ل وائم المالي ة الق دى دلال د المستقل حول م ي المحاي ه الفن ذي يضمنه رأي ره ال قري

ددة      ة مح رة زمني ة فت ي نهاي ائج       ,المشروع عن المركز المالي له ف وائم لنت ك الق ان تل دى بي وم

  ).5ص, 2000,عبد االله(أعماله من ربح أو خسارة عن تلك الفترة 

ف  من تعري اط ذات أهم (AAA)ويتض دة نق ي ع بين وه ي للمحاس ع العرب ا المجم ة ذكره ( ي

  ):9ص ,2001, المجمع العربي للمحاسبين
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ة           . 1 راءات المتتابع ن الإج ة م من مجموع ث يتض ة حي ة ومنهجي ة منظم و عملي دقيق ه الت

  .يقوم بها المدقق استنادا إلى الأهداف والمعايير المتفق عليها, والمخططة

ى  ضرورة الحصول على أدلة وبراهين بطري. 2 رائن يجب     أنقة موضوعية بمعن ة والق الأدل

  .أن لا تتأثر أو تخضع لأهواء جامعيها أو تكون عرضة لتحيزهم

دة      . 3 ة المع وائم المالي ة الق إن عملية التدقيق تشتمل على إبداء رأي أو إصدار حكم حول عدال

ا  ارف عليه ايير متع ن مع ة م ة نمطي اس مجموع ى أس ي المب  ,عل ل ف ايير تتمث ذه المع ادئ وه

  .المحاسبية المتعارف عليها أو المقبولة قبولا عاما

  .توصيل نتائج الفحص من خلال تقرير إلى الأطراف المعنية. 4

  

  :الفرق بين التدقيق الضريبي وتدقيق الحسابات 4.13

دقيق             ن الت ل م ين ك ة ب ة وثيق اك علاق د أن هن ابقة نج ات الس تعراض التعريف لال اس ن خ م

ا           .تالضريبي وتدقيق الحسابا ا بينهم ن إغفاله روق لا يمك ه توجد ف ك فان ن ذل رغم م وعلى ال

  :وقد اجتهد الباحث في بيان أهمها وهي على النحو الأتي

ليمة تعكس   : من حيث الهدف .1 يهدف المدقق الضريبي إلى التأكد من أن حسابات المكلف س

دار ق      ريبية لإص ريعات الض وانين والتش ع الق واءم م ف وتت ي للمكل ع الحقيق رار الوض

ة  عر والقيم ريبي والس اء الض ه الوع دد في ريبي يح ى  ,ض ابات إل دقق الحس دف م ا يه بينم

ي     ى رأي فن فحص القيود والمستندات والسجلات ونظام الرقابة الداخلية بقصد التوصل إل

 .محايد حول صحة وعدالة القوائم المالية

ديم     إن المدقق الضريبي يبدأ عمله بعد أن ينتهي مدقق: من حيث التوقيت .2 ن تق ابات م الحس

ا            ن صحة م د م دوره ويتأك ا ب در عليه ع المق ي يطل ة والت تقريره حول صحة القوائم المالي

 .ورد فيها
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انوني  : من حيث نطاق الفحص  .3 يقوم المدقق الضريبي في بعض الحالات وتبعا للوضع الق

ريبة    دار الض ى مق ول إل ف للوص اعي للمكل ع الاجتم دقيق الوض ف بت ى   ,للمكل افة إل إض

اريفه ه ومص رادات والمصاريف  .إيرادات دقيق الإي وم بت دقق فيق ا الم ى  ,أم رق إل ولا يتط

 .الوضع الاجتماعي للمكلف

المدقق الضريبي هي دائرة ضريبة   التي يتبع لهاإن الجهة : التي يتبع لها من حيث الجهة  .4

دخل  ة      ال ة للدول ع المؤسسة العام ي تتب ة   ,الت ا الجه ا   أم ع له ي يتب دقق الحس   الت ي م ابات فه

  .الجمعيات المهنية الخاصة بمهنة تدقيق الحسابات

  

ة   4.1.4 دقيق نقاط الترابط بين معايير المراجعة الدولي ريبي لحسابات    والت الض

  :المكلفين

بما أن هناك علاقة وثيقة بين التدقيق الضريبي وتدقيق الحسابات كما ذكرنا سابقا فلابد إذا من 

ايير ال   ين مع ي         وجود نقاط ترابط ب و الأت ى النح ة والفحص الضريبي وهي عل ة الدولي مراجع

  )72-70ص 2002, عفانة(

على ضرورة معرفة ) 310(ينص معيار التدقيق الدولي رقم : معرفة طبيعة عمل الشركة .1

اباتها  دقيق حس ام بت ل القي ركة قب ل الش ة عم دقق لطبيع بة  , الم دا بالنس م ج ر مه ذا الأم وه

راد        للمدقق الضريبي قبل البدء في عم ق الإي ة تحق ة كيفي ن معرف تمكن م ى ي لية التدقيق حت

 .وطبيعة المصاريف الاعتيادية للشركة حسب طبيعة نشاطها

بية   .2 ة النس ى الأهمي ز عل م    : التركي دولي رق دقيق ال ار الت نص معي ة  ) 320(ي ى الأهمي عل

ات   ود ذات        ,النسبية في التدقيق على أساس العين ار البن دقق أن يخت ى الم ث يتوجب عل حي

دقيق   ة الت ار عين د اختي ة عن بية العالي ة النس دقق    .الأهمي ل الم بة لعم ال بالنس ق الح وينطب

ة   الضريبي والذي غالبا ما يقوم باختيار المبالغ ذات الأهمية الكبيرة ذات التأثير على نتيج

  .والعمومية ,وبند المصاريف الإدارية ,بند تكلفة المبيعات :أعمال المكلف مثل
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ق . 3 نص : التوثي م      ي دولي رق دقيق ال ار الت ق     ) 320(معي دقق بتوثي ام الم رورة قي ى ض عل

وفر ل        ي ت ه الخاصة والت ي أوراق عمل ة ف ي حول       هالمعلومات الهام ه المهن دعم رأي رائن ل الق

ة ات المالي ة البيان ه    ,عدال لال عمل ن خ و م ريبي فه دقق الض ل الم بة لعم ابه بالنس ر مش والأم

  .الدخل لتوفير أساس وحجة لدعم قراره الضريبي يحاول كشف المخالفات لقانون ضريبة

ات. 4 راء المقارن م : إج دولي رق دقيق ال ار الت نص معي ام ) 710(ي ين الأرق ات ب ى المقارن عل

د فحصه         , للسنة الحالية مع السنة السابقة دقق الضريبي عن ل الم ى عم س الأمر عل وينطبق نف

نة    للحسابات مثل المقارنة بين نسبة الربح في السنة موضو ي الس ربح ف ع التدقيق وبين نسبة ال

  .السابقة

م     : التخطيط . 5 دولي رق دقيق ال ار الت التخطيط     ) 300(ينص معي دقق ب ام الم ى ضرورة قي عل

ة         ل اللازم دد ساعات العم ين ع ة وشاملة تب لمهمة تدقيق الشركة من خلال وضع خطة مكتوب

دق       ى الم ر عل ق الأم ذ وينطب ة التنفي التخطيط    لتنفيذ مهمة التدقيق والي وم ب ذي يق  -ق الضريبي ال

  .من خلال قيامه بمراجعة ملف السنة السابقة للمكلف -ولكن الغير موثق

دقيق   . 6 ن الت دف م ام باله م      : الاهتم ولي رق دقيق ال ار الت نص معي داف   ) 200(ي ى الأه عل

داء          ن إب دقق م ين الم ي تمك ة ف ة والمتمثل ات المالي ه  والمبادئ العامة التي تحكم تدقيق البيان رأي

ابات        .البيانات المالية تمثيل المهني حول حقيقة وعدالة ى فحص الحس ر عل ق نفس الأم وينطب

ة    من قبل المدقق الضريبي عندما يهدف من عمله إلى التأكد بان البيانات أعدت بصورة حقيقي

  .وعادلة ووفقا لمتطلبات القانون الضريبي

ل . 7 ى العم ة عل دول : الرقاب دقيق ال ار الت دث معي م يتح ى  ) 220(ي رق ودة عل ة الج ن رقاب ع

دقيق بأعمال التدقيق لضمان الالتزام  دقق الضريبي      , سياسات مؤسسة الت ل الم بة لعم ا بالنس أم

فان مديرية الرقابة والتدقيق الداخلي التي تراقب عمل المدققين وتتأكد من انجاز الملفات لديهم 

دقيق لضريبة ال   ن أن الت د م ى التأك افة إل أخير إض انون  دون ت ات الق من متطلب ون ض دخل يك

  .الضريبي
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ات   ) 500(نص معيار التدقيق الدولي رقم : الحصول على الأدلة والإثباتات. 8 ة الإثب على أدل

ويحتاج المدقق الضريبي أيضا   , من قبل المدقق لإصدار رأيه المهني االواجب الحصول عليه

  .إلى أدلة إثبات لتعزز قراره الضريبي

  على تقرير) 700(ينص معيار التدقيق الدولي رقم : ي ضوء نتيجة التدقيقتدوين القرار ف. 9

ي     رأي مهن روج ب ة للخ ات الكافي ة الإثب ى أدل وله عل د حص ة بع ات المالي ول البيان دقق ح , الم

ن      ا م ي توصل إليه ويصدر المدقق الضريبي أيضا قراره الضريبي في ضوء أدلة الإثبات الت

ف الفحص الضريبي للخربخلال قيامه  خاصة   ,وج بأساس صحيح لتدقيق الضريبة على المكل

انون              ا للق ي حال مخالفته اح ف ى الأرب رد بعض المصاريف إل در الضريبي ب وم المق عندما يق

  .الضريبي ليصار إلى تحديد حقيقة ربح أو خسارة المكلف

  

  

  

  .طرق تدقيق ضريبة الدخل في الأردن: الثانيلمبحث ا

  

  

  

 التدقيق الأولي. 

 ذاتيالإقرار ال. 

 تقدير الضريبة المقطوعة. 

 التقدير الاعتراضي. 

 تقدير الأخطاء الحسابية. 
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 التقدير عند مغادرة المكلف. 

  المناب(الموظف المفوض(.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الأولي التدقيق 4.2.1

ادة    ي الم ه    ) 30(جاء ف انون ان رار الضريبي خلال        "من الق ديم الإق ف عن تق ف المكل إذا تخل

ة الضريبة   المدة المحددة في هذ ا القانون ، تقوم الدائرة بإصدار قرار تقدير أولي تحدد فيه قيم

رى   الغ أخ ات ومب ة وأي غرام رات الضريبية المعني رة أو الفت ف عن الفت ى المكل درة عل المق

رار  م     "(متحققة عليه ويبلغ المكلف إشعارا خطيا بنتيجة ذلك الق دخل رق انون ضريبة ال ) 28(ق

  ).31-30ص , 2009لسنة 

دير      وت إجراء التق دقق ب ام الم و قي شير المادة أعلاه بوضوح إلى أن المقصود بالتقدير الأولي ه

ه           ه مصادر دخل ين في ذي يب رار الضريبي ال ديم الإق ر بتق على المكلف دون أن يقوم هذا الأخي

  .ومصاريفه وإعفاءاته في ضوء ما يتوفر لديه من معلومات
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انون       ,الضريبي في الأردن و التقدير الأولي هو أقدم أنواع التقدير ن خلال ق ه م م تطبيق وقد ت

ى       ,م 1966لسنة ) 25(ضريبة الدخل رقم  دير عل د للتق وع الوحي و الن وكان في ذلك الوقت ه

ه     1982لسنة ) 34(وبعد صدور قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم  .المكلفين د في ذي اعتم وال

ي      ق ف دير يطب ن التق وع م دير        التقدير الذاتي أصبح هذا الن ف لكشف التق ديم المكل دم تق ال ع ح

  ). 35-34ص , 2004, وآخرون نةعفا( 30الذاتي حسب أحكام المادة 

ى      ) 30(من المادة ) ج(إلا أن الجديد في الأمر ما جاء في الفقرة  ي نصت عل انون والت من الق

رار الضريبي عن ال         "انه  ف الإق دم المكل اً إذا ق ي ملغى حكم دير الأول رة أو  يعتبر قرار التق فت

ه بموجب     ,الفترات الضريبية المعنية ة علي ودفع الضريبة وأي غرامات أو مبالغ أخرى مترتب

دير الإداري     .ذلك الإقرار رار التق ل صدور ق م     "(على أن يتم ذلك قب دخل رق انون ضريبة ال ق

  ).31ص , 2009لسنة ) 28(

قديم الإقرار الضريبي وهنا فان الباحث يرى أن المشرع أراد إعطاء فرصة إضافية للمكلف لت

ذاتي      دير ال ى التق ف عل ز المكل ي لتحفي رار الأول د صدور الق ديم    ,بع ف بتق ام المكل ث أن قي حي

ريبي  رار الض ك   الإق ب ذل ه بموج ة علي رى مترتب الغ أخ ات أو مب ريبة وأي غرام ع الض ودف

ه  يلغي حكما القرار الأولي بشرط عدم صدور القرار الإداري والذي سيتم الحد الإقرار يث عن

  .لاحقا

ي       رة والت وفيما يلي جدول يوضح عدد القضايا المقدرة وقيم الضريبة للسنوات الخمس الأخي

  ):24-23ص, 2008, الكتاب السنوي(تخص التقدير الأولي 

  الخاص بعدد القضايا المقدرة والضرائب المفروضة )6(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

ايا   دد القض ع

  )السنوات(ةالمقدر

73532  113763  108191  128815  140108  
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غ  مبل

  )بالدينار(الضرائب

8402926  1087525

0  

12773872  22226185  116906704  

  

  

  :التدقيق الذاتي 4.2.2

ه    ) 26(من المادة ) ا(جاء في الفقرة  انون أن ن الق دم  "م رار  يق ن    الضريبي   الإق دائرة م ى ال إل

ن    ف شخصيا أو م ل المكل وقب ه  بين م  ( عن دخل رق ريبة ال انون ض نة ) 28(ق ص , 2009لس

28.(  

وم                اء نفسه ويق ه من تلق ف يصرح عن دخل ون المكل ذاتي ك دير بال ن التق وع م ذا الن وسمي ه

ذاتي           دير ال ف التق مي بكش نوي س ف س كل كش ى ش دخل عل ذا ال يل ه ديم تفاص بتق

  ).44ص,2000,محاميد(

نة     دخل لس ريبة ال انون ض ى أن ق ا إل ث هن دير   2009ويشير الباح ف التق ظ كش د استبدل لف ق

ريبي   رار الض ظ الإق ابقة بلف دخل الس ريبة ال وانين ض ع ق ي جمي ذي ورد ف ذاتي وال ذي  ,ال وال

  .2010-1-1سيعمل به ابتداء من تاريخ سريان القانون الجديد أي اعتبارا من 

ين للسنوات    ل المكلف الخمس   ويوضح الجدول التالي عدد الإقرارات الضريبية المستلمة من قب

  ):21ص, 2008, الكتاب السنوي(الأخيرة

  )7(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  5597  4902  4437  4093  3575  عدد كشوف الشركات المساهمة 

  61505  62224  60440  58643  61610  عدد كشوف الأفراد

  198798  179611  129563  128488  146392  عدد كشوف المستخدمين
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  11829  11418  11058  10636  10907  ركات التضامنعدد كشوف ش

  277729  258155  205498  201860  222484  المجموع

  

  :وفي هذا النوع من التقدير هناك ثلاثة حالات حددها القانون للكشف المقدم وهي

ديل        . 1 ا ورد دون تع ف كم ل المكل ن قب دم م الحالة الأولى أن يتم قبول الإقرار الضريبي المق

ل   ,أ من القانون/29من المدقق وفق أحكام المادة  إما بقرار أو وفق نظام العينات الذي تم العم

و        .م 2002به اعتبارا من سنة  ات ه ام العين ى أن المقصود بنظ ا إل ار  "ويشير الباحث هن اختي

مجموعة معينة من كشوف التقدير الذاتي المقدمة وقبولها كما وردت دون تحويلها إلى التدقيق 

ف       وذ ,قاللاح زام المكل ة الت ل درج ريبية مث ل الإدارة الض ن قب ددة م روط مح ق ش ك وف  ,ل

ابقة   ا   ,ومقارنة قيمة الضريبة المعلنة لهذا العام الذي تم تقديم الكشف فيه بالسنوات الس وغيره

  .الإدارةمن الشروط التي تحددها 

ات     ام العين من نظ ة ض وف المقبول بة الكش ادة نس ى زي دائرة عل ل ال ث بلغ  ,وتعم بة حي ت نس

والي   2008الإقرارات الضريبية المقبولة ضمن ذلك النظام لسنة  ن عدد الكشوف    % 54ح م

ابقة    ,المقدمة ر السنوات الس ذلك قامت    ,وهي أعلى نسبة قبول لكشوف التقدير الذاتي على م ك

دقيق      ,الدائرة بتطبيق عملية تقدير فورية وهي ما تعرف بالمسرب الأخضر  تم الت ه ي ي ان وتعن

د ضرائبهم عن      على بع ذين لا تزي ين وال ة الضريبة      ) 500(ض المكلف تم مقارن ث ي ار بحي دين

ة      .المعلنة بآخر سنتين مقدرتين ابقة المعلن ن الضرائب الس وإذا كانت الضريبة المعلنة قريبة م

  ).21ص, 2008, الكتاب السنوي(يتم قبول الكشف وإنهاء معاملة المكلف فورا 

ام   وفيما يلي جدول يبين عدد الإ قرارات الضريبية المقبولة بقرار من قبل المدقق أو ضمن نظ

وظفين          رارات الم تثناء إق د اس رة بع ات للسنوات الخمس الأخي اب السنوي  (العين , 2008, الكت

  ):22ص

  )8(جدول رقم 



 101

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  13945  15093  14922  8380  7905  عدد الكشوف المقبولة دون تعديل بقرار من المقدر 

  41856  36343  34574  41296  37198  عدد كشوف المقبولة ضمن نظام العينة

  55801  51436  49496  49676  45103  المجموع

  

ادة       . 2 ام الم ق أحك دم وف ريبي المق رار الض ديل الإق رار بتع دقق ق دار الم ة إص ة الثاني الحال

  .من القانون وذلك بموافقة المكلف على ذلك التعديل 1/أ/29

ادة          وف ق الم ف وف ة المكل ديلها بموافق م تع ي ت رارات الضريبية الت يما يلي جدول يبين عدد الإق

  ):22ص, 2008, الكتاب السنوي(أعلاه للسنوات الخمس الأخيرة 

  )9(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  17332  12410  17115  26933  36594  عدد الكشوف التي تم تعديلها بموافقة المكلف

  

ادة        . 3 ام الم ق أحك دم وف ريبي المق رار الض ديل الإق رار بتع دقق ق دار الم ة إص ة الثالث الحال

ذه      2/أ/29 ي ه ف ف وز للمكل ديل ويج ك التع ى ذل ف عل ة المكل دم موافق ك بع انون  وذل ن الق م

ة  رار الحال ة الق ى نتيج ة عل دم الموافق ع بع ع   .التوقي ن التوقي ه ع ر امتناع ن ويعتب ه ع أو تخلف

و ة  ر الحض دم موافق ة ع ة         ,بمثاب دى هيئ راض ل ابلا للاعت ة ق ذه الحال ي ه رار ف ون الق ويك

  .الاعتراض

ين عدد     رارات وفيما يلي جدول يب ق        الضريبية   الإق ة المكلف وف دم بموافق ديلها بع م تع ي ت الت

  ):23ص, 2008, الكتاب السنوي( المادة أعلاه للسنوات الخمس الأخيرة

  )10(جدول رقم 
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  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  7016  5362  7572  6128  5793  عدد الكشوف التي تم تعديلها بعدم موافقة المكلف

  

  :الإداريتقدير ال 4.2.3

ادة  ) أ(جاء في الفقرة  ه   ) 31(من الم انون ان ن الق ف     إذا"  م دم المكل م يق رارا ل د    إق ضريبياً بع

دقق    الأوليقرار التقدير  الخطي بنتيجة الإشعارمرور ثلاثين يوما من تاريخ تبلغه  فيجوز للم

دار دير   إص رار تق ات ا   إداريق ادر المعلوم ن مص أي م تعانة ب ات  بالاس ددها التعليم ي تح لت

  ).31ص , 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (التنفيذية 

راض  للاعتراض لدىويكون هذا القرار قابلاً  ث   ,هيئة الاعت رار   أنحي ي الق ذي سبق    الأول ال

اً   من القانون ) 30(من المادة ) ب(دثنا عنه وحسب ما ورد في الفقرة تح أن ذا نهائي لا يعتبر ه

  . الطعن القضائي أولغايات الاعتراض 

ا    ى ويشير الباحث هن وانين ضريبة              أن إل ي ق رد ف م ي د ل وع جدي و ن دقيق ه ن الت وع م ذا الن ه

  .2009لسنة  )28(الدخل السابقة حيث تم استحداثه في قانون ضريبة الدخل رقم 

  

  

  

  

  :التدقيق الاعتراضي  4.2.4

رة  ي الفق اء ف ادة ) أ(ج ن الم انون ) 32(م ن الق ه أم ة   "ن دير هيئ ن الم رار م كل بق ةتش  إداري

ر  أوواحدة   راض  (  تسمى  أكث ة الاعت ة   ) هيئ ي الاعتراضات المقدم ت ف ق   .للب ام وف ذا  أحك ه

دقق      ن م ا م ل منه ر  أوالقانون تتألف ك رة    أكث ن ذوي الخب ات    ,والاختصاص م وتحدد التعليم
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راءات ا   إج اذ قراراته ة اتخ ة وكيفي ذه الهيئ ل ه م ( "عم دخل رق ريبة ال انون ض نة ) 28(ق لس

  ).32ص , 2009

انون   ه للق لال استعراض ن خ ال وم ذا المج ي ه ث ف ير الباح ىويش ه  إل ف ان وز للمكل يج

دقيق     رار الت ى ق ذاتي الاعتراض لدى هيئة الاعتراض عل رار التق   أو ال الصادر   الإداريدير ق

رار       ه الق اريخ تبليغ ن ت اً م ين يوم ى ثلاث د عل دة لا تزي لال م راض  و ,خ ة الاعت ـو هيئ تدعــ

رض  ىالمعت ى    إل ة عل ديم البين ق تق رض ح ه ، وللمعت ي اعتراض ر ف ة للنظ بابجلس  أس

ه ب        ,اعتراض رورية وطل يل الض ات والتفاص ب المعلوم ق طل راض ح ة الاعت رازولهيئ  إب

دخل المعترض  السجلات والمس ا استجواب     ,تندات المتعلقة ب ا له د    أيكم ه   أنشخص يعتق لدي

ه  رض علي القرار المعت ق ب ات تتعل أن   و ,معلوم لا بش رارا معل راض ق ة الاعت در هيئ تص

ه   اريخ تقديم ه       ,الاعتراض خلال تسعين يوما من ت رار المعترض علي د الق ا تأيي ه   أووله تعديل

  .إلغائها أوتخفيضها  أوسواءً بزيادة الضريبة 

  : و يجوز للمكلف الاطلاع على مضمون القرار ولدينا هنا حالتين 

 0رارالتوقيع بالموافقة على نتيجة الق. 1

تخلفه عن الحضور  أوويعتبر امتناعه عن التوقيع  ,التوقيع بعدم الموافقة على نتيجة القرار. 2

دى  الطعن وهنا يجوز للمكلف  ,بمثابة عدم موافقة ة به ل اريخ     خلا  المحكم ن ت اً م ين يوم ل ثلاث

  .غه الإشعارتبلي

رة ويبين الجدول التالي عدد القضايا المنجزة في مرحلة الاعتراضات للسنوات الخمس      الأخي

  ):25ص, 2008, الكتاب السنوي(

  )11(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات 

  18486  18535  16911  16345  12621  )السنوات(عدد القضايا المعترض عليها
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  12623  10933  9490  10787  8662  عدد القضايا المفصولة بالموافقة

  8092  7999  7204  6441  5489  عدد القضايا المفصولة بعدم بالموافقة

  39201  37467  33605  33573  26772  المجموع

  

اب السنوي  (مرحلة النظر في الاعتراضات في الجدول الأتي الفرق الضريبي  بينما يبين , الكت

  ):26ص, 2008

  )12(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

الفروق المفصولة بالموافقة 

  )دينار(

9097377  12403547  8120533  8583068  18701553  

بالموافقة  بعدم الفروق المفصولة

  )دينار(

807969  1277741  1769282  2913077  6292473  

  24994026  11496145  9889815  13681288  9905346  الإجمالي للتخفيض

  

  

  

  :الحسابيةتقدير الأخطاء  4.2.5

ه    أويجوز للمدير  "من القانون بأنه ) 62(جاء في المادة  دقق  أوالموظف المفوض من قبل  الم

ى ب مقتض ي   حس ال وف ت  أيالح ه   أنوق اء ذات ن تلق حح م ب  أويص ى طل اء عل ف  بن المكل

ق السهو     والإشعارات الكتابية والحسابية التي تقع في القرارات الأخطاء والمذكرات عن طري



 105

ون  ي ولا تك ن إجراءاتالعرض عة للطع حيح خاض م " (التص دخل رق ريبة ال انون ض ) 28(ق

  ).52ص , ) 2009(لسنة 

  : المملكة التقدير عند مغادرة المكلف 4.2.6

ه    ) 13(من المادة ) د(جاء في الفقرة  انون ان ه     من الق اء ذات دقق من تلق ب    أوللم ى طل اء عل  بن

رة          ة الفت ل نهاي اً قب ة نهائي ادرة المملك ى وشك مغ المكلف احتساب الضريبة على أي مكلف عل

ريبية رة    ,الض لال عش يلها خ ه وتحص تحقة علي ريبة المس دير الض اموتق ه   أي اريخ تبليغ ن ت م

  ).21ص, 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم (مذكرة خطية بذلك 

  :المنابالموظف  قرار04.2.7

دة لا    من يفوضه أوللمدير يجوز  من القانون بأنه ) 33(من المادة ) ا(الفقرة جاء في  خلال م

ى  د عل عتزي ديم   أرب اريخ تق ن ت نوات م رارس ريبي  الإق اريخ  أوالض دارت دير  إص رار التق ق

دقيق  إعادةيقرر  أن الإداري دير    أو ,النظر في قرار الت رار التق رار الصادر    أو ,الإداريق الق

ة الا  ن هيئ ا ع أن أي منه راض بش د  ,عت دير   أنوبع يح الم ة    أويت ف فرص ه للمكل ن يفوض م

ماع  ة لس همعقول ه  أقوال ط قضيته فل داروبس دل  إص رار مع ادة   لأيق رارات لزي ذه الق ن ه م

 -:ثبت تحقق أي من الحالتين التاليتين  إذاالضريبة 

 .خطأ في تطبيق القانون وجود. 1

  .وجود مصدر دخل لم يعالج في حينهل أوقعة وا أوالقرار السابق لحقيقة  إغفال. 2

  ).34, 33ص , 2009لسنة ) 28(قانون ضريبة الدخل رقم ( 

  :كما يشير الباحث هنا ومن خلال القانون إلى عدة نقاط مهمة في هذا المجال وهي

والقرار الصادر  الإداريقرار التقدير  أويتضمن القرار المعدل لقرار التدقيق  أنلا يجوز . 1

دم   عن ه ن المق يئة الاعتراض أي من الوقائع التي فصلت فيها المحكمة عندما نظرت في الطع

  .بشأن ذلك القرار
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اريخ      أمامقابلاً للطعن  قرار الموظف المفوضيكون هذا . 2 ن ت اً م ين يوم المحكمة خلال ثلاث

  0للمكلف  الإشعارتبليغ 

ريبي      رق الض زة والف ايا المنج دد القض ين ع دول يب ي ج ا يل دير   وفيم ة تق ي مرحل ادة ف بالزي

  :)26, 25ص, 2008, الكتاب السنوي(الموظف المفوض 

  )13(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  808  690  409  359  489  عدد القضايا المنجزة

  7317581  1308220  2020125  1093183  1095898  )دينار(بالزيادة الضريبية  تالفرو قا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  إجراءات التدقيق الضريبي في الأردن : الثالثلمبحث ا

  

  

 تمهيد.  
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 إجراءات إعداد وتحضير الملف أو الإقرار. 

 إجراءات التدقيق الضريبي في حال مسك حسابات. 

 إجراءات التدقيق الضريبي في حال عدم مسك حسابات. 

 إجراءات إعداد القرار وتدقيق الملف.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :تمهيد 4.3.1

ريبة  رة ض نة  أصدرت دائ ي س ي الأردن ف ات ف دخل والمبيع روع  2008ال ع مش اون م بالتع

ام   الإصلاح المالي والممول من قبل الوكالة الأمريكية للإنماء الدولي دليلا للمدقق يوضح المه

ة من    ددة          أالمتبع اط مح ى شكل نق دخل عل انون ضريبة ال ام ق ذ أحك يقوم الباحث    ,جل تنفي وس
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ي     راءات والت ذه الإج ى ه التعليق عل ات       ب د ورود كلم ة عن ث خاص ذا البح وهر ه ر ج تعتب

ك            ,وعبارات تحتاج للتوضيح ي تقسيم وتصنيف تل ن اجل التبسيط ف ا سيجتهد الباحث وم كم

واع وهي    ة أن رار      :الإجراءات إلى أربع ف أو الإق وإجراءات   ,إجراءات إعداد وتحضير المل

ابات    دقيق الضريب    ,التدقيق الضريبي في حال مسك حس ال عدم مسك     وإجراءات الت ي ح ي ف

ف     ,حسابات دقيق المل رار وت داد الق ذه الإجراءات  و وإجراءات إع و الآ   ه ى النح ي عل ل  (  ت دلي

  ):7-5ص,2008,المدقق

  

  :إجراءات إعداد وتحضير الملف أو الإقرار 4.3.2

  .المدققاستلم سجل ): 1(المهمة رقم 

ارة  سجل ويشير الباحث إلى أن   ى معلو    المدقق عب وي عل ات أساسية يستفيد    عن سجل يحت م

ف  الإقراروتاريخ ورود  ,ورقمه الضريبي ,ومنها اسم المكلف ,في عمله المدققمنها   ,أو المل

ال   اريخ إرس ذكراتوت ف    م ة المكل ل مناقش ن اج ور م ف   ,الحض از المل اريخ انج ة  ,وت وأي

  .المعني على انجازه المدققملاحظات أخرى تقتضيها طبيعة الملف الذي يعمل 

م   ة رق تلم ): 2(المهم راراتاس ل     الإق ن تحوي ئولة ع ة المس ن اللجن ات م راراتأو الملف  الإق

  .والملفات

  :يلي مع بيان ما, المدققوالملفات المحولة في سجل  الإقراراتسجل ): 3(المهمة رقم 

  

  .اسم المكلف. 1

  .الرقم الضريبي. 2

  .للدائرة الإقراراتتاريخ تقديم . 3

 .للمدققتاريخ التحويل . 4
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  .سنة الماليةال. 5

  .الملاحظات. 6

  :يلي متضمنا ما) مذكرة الحضور( الإقرارأرسل إشعارا مبدئيا بعدم قبول ): 4(المهمة رقم 

  .ثبت تاريخ الإشعار. 1

 .أساسهاعلى  التدقيقحدد المادة القانونية المراد . 2

ى      . 3 ة بحدها الأدن ة زمني اة مهل وم  ) 15(حدد الموعد  المراد حضور المكلف فيه مع مراع ي

 .من تاريخ الإرسال بالبريد المسجل

 .تحقق من صحة العنوان البريدي .  4

 .حدد السنة المراد بحثها وتدقيقها. 5

 .إبرازهاحدد المطلوبات والتعزيزات المراد . 6

  .تبطل الإشعار أنعبارة خارجة عن نص الإشعار من شأنها  أية تجنـب كتابة. 7

  .المدققسجل الإجراء السابق في سجل . 8 

ل الباحث    ,ومن وجهة نظر الباحث فان ذلك الإجراء بحاجة إلى تعديل حيث انه من خلال عم

دقق ن    كم دد م اك ع ان هن راراتف ة  الإق ون مكتمل ن  ,تك دققويمك ا دون   للم وم بقبوله أن يق

ال    ى إرس ذكرة الحاجة إل ف    م ه   ,بخصوصها  الحضور ومناقشة المكل ى ان ن  بمعن دقق  يمك  للم

اك داعي     مذكرةقبل إرسال  الإقراردراسة  ان هن ف     الحضور فان ك ة المكل لحضور ومناقش

ذكرة الحضور  وان لم  ,فيقوم بإرسال المذكرة  يكن هناك داع فيتم قبول الإقرار دون إرسال م

وفير         الحضور مبدئية وإنما بعد التأكد من جدواها  مذكرةفلا تكون  ي ت ر ف ن اث ك م ي ذل ا ف لم

د  ى ال ال عل د والم ت والجه ةالوق ن جه رى  ,ائرة م ة أخ ن جه ف م ى المكل ز .وعل ة وتعزي  ثق

   .الأخير بالدائرة

  :التحضير للتدقيق): 5(المهمة رقم 
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  :حضر المعلومات اللازمة للمهمة 

  .)الميزانية العمومية( ومرفقاته الإقرار الضريبيجهز كشف . 1

  .اطبع قسائم المعلومات من النظام المالي من الحاسوب. 2

ات      ,مات المتوفرة عن المكلف من خلال الأرشفة  اجمع المعلو. 3 ن معلوم وفر م و مت ا ه  ,وم

ق      رامج الأخرى المتاحة للتحق وادخل على موقع الصناعة والتجارة وأمانة عمان الكبرى والب

  .من وجود مصادر دخل أخرى غير معلنة

ن م   ويشير الباحث هنا إلى أن المقصود بقسائم المعلومات ما ف م ات  يتم جمعه عن المكل علوم

أو مصادر  ,على المكلف من مصادر داخلية كالمكلفين الآخرين التدقيقمالية مفيدة عند إجراء 

  .خارجية كدائرة الجمارك مثلا

  :يلي جهز للمهمة كمابعد ذلك 

  .حلل كشف التقدير الذاتي. 1

  .قارن المعلومات المتوفرة عن المكلف مع المقدم من قبله في الكشف. 2

  .المقدمةحلل الحسابات . 3

دار             . 4 ام م ذا الع ي ه ه ف رار ب م الإق ا ت ع م ن خلال الأرشفة م قارن نتائج السنوات السابقة م

  .البحث

ابقة  , أوراق الأرشفة( حلل أوراق العمل المتضمنة . 5 ارير الس دخل   , التق رارات ضريبة ال , ق

  ).قسائم المعلومات, الاطلاع على نظام الاسيكودا لمعرفة حجم الاستيراد

  .موعد مع المكلف للقيام بالزيارة الأولى حدد. 6

  :التدقيق بأعمالالقيام ): 6(المهمة رقم 

  :أولا

  .حدد طبيعة نشاط المكلف. 1

  .وجدت إنحدد مكان العمل وفروعه . 2
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  .ابدأ المحضر بتحديد اليوم والتاريخ. 3

و ا   ,وبيان التغيرات عليه إن وجدت  ,استفسر عن الوضع القانوني للمكلف. 4 ن ه وض  وم لمف

  .عنه

  .بين إذا كان المكلف يمسك حسابات رسمية أم لا. 5

  .الإقرارات الضريبيةحدد إذا كان المكلف من الفئات الملزمة بمسك حسابات وتقديم . 6

  .حدد إن كان المكلف مسجلا في ضريبة المبيعات. 7

  .تحقق من النظام المحاسبي المستخدم لدى المكلف. 8

ى أن ا  ا إل ث هن ير الباح من     ويش در يتض ل المق ن قب ه م تم كتابت ر ي ن تقري ارة ع ر عب لمحض

ف  ن المكل ية ع ات أساس ه  ,معلوم ع عمل ة وموق رورية   ,وطبيع ات الض ن المعلوم ا م وغيره

دقيق اللازمة لعملية  ة       ,الت ة المتعلق ات المالي ى المعلوم افة إل ات   ,الإيراداتب إض  ,وحجم المبيع

تريات اريف ,والمش ا  ,والمص ع الاجتم ذلك الوض ن  وك ا م ر وغيره زم الأم ف إذا ل عي للمكل

  .المدققوالتي يحتاجها  التدقيقلإتمام عملية  ةالمعلومات الضرورية اللازم

ف انوني للمكل ع الق ا الوض ود أم ى أن المقص دى  فيشير الباحث إل ف ل جيل المكل ه صفة تس ب

ارة  ناعة والتج ة    ,وزارة الص ات الفردي اك المؤسس راد(فهن ركات بمخ ) الأف اك الش ف وهن تل

ام        ب أحك ف حس ع المكل ريبي م ل الض ات التعام م لغاي انوني مه ع الق د الوض ا وتحدي أنواعه

  .القانون

, قانون الشركات الأردني( وقد حدد قانون الشركات الأردني أنواع الشركات على النحو الأتي

  :)2-1ص, 1997

  . شركة التضامن. 1

  . شركة التوصية البسيطة. 2

  . لمحدودةالشركة ذات المسؤولية ا. 3

  . شركة التوصية بالأسهم. 4
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  . الشركة المساهمة الخاصة. 5

  . الشركة المساهمة العامة. 6

  

  :إجراءات التدقيق الضريبي في حال مسك حسابات 4.3.3

ة     دقيق قبل البدء بالحديث عن الإجراءات المتعلق ابات       بالت ي حال وجود حس د الضريبي ف  يج

ي التجار       إلى ا الإشارة ه من المفيدأن الباحث انون التجارة الأردن زم ق ي أل لدفاتر المحاسبية الت

  ):3ص, 1966,قانون التجارة الأردني( الاحتفاظ بها وهي

وه   الأعماليقيد فيه يوما فيوماَ جميع  أنفتر اليومية ويجب د. 1 ى التي تعود بوجه من الوج  إل

  .وأسرتهعلى نفسه  أنفقهاشهرا فشهرا النفقات التي  وان يقيد بالجملة ,عمله التجاري

ائل ويجب     .2 ه           أندفتر صور الرس ظ ب ا يحف لها كم ي يرس ات الت ه الرسائل والبرقي تنسخ في

  .يتلقاها البرقيات التي أوويرتب الرسائل 

  .في كل سنة الأقلدفتر الجرد والميزانية اللذان يجب تنظيمهما مرة على  .3

ي   أما إجراءات التدقيق الضريبي في حال مسك حسابات فهي  و الأت ل إجراءات   (على النح دلي

  ):8-7ص, التدقيق

  .ابدأ بالتدقيق من واقع الميزانية المرفقة حسب الأهمية النسبية لكل بند. 1

تأكد عند تدقيق المبيعات أو الإيرادات من نوع الفواتير المستخدمة وتسلسلها وفحص عينة . 2

  .خراج وبطاقة الصنفلما ورد بقسائم المعلومات ومطابقتها مع الذمم وسندات الإ

  :افحص في المشتريات الأتي. 3

  .أن تكون الفواتير أصولية ومكتملة الشروط -أ

  .طابق عينة من الأصناف مع بطاقات الصنف -ب
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ات مسك    وقد تم تحديد الشروط الواجب توفرها في الفواتير حتى تكون أصولية بموجب تعليم

, قانون ضريبة الدخل(يجب تتضمن الأتي حيث  ,والواردة في قانون ضريبة الدخلالحسابات 

  :)149ص, وتعديلاته 1985

  .الرقم المتسلسل -أ

  .اسم وعنوان الجهة التي أصدرتها واسم الجهة التي صدرت إليها -ب

  .ن تحريرهامكا -ج

  .نوع الخدمة أو البضاعة وكميتها -د

  .قيمة الوحدة وقيمة الفاتورة كاملة -ه

  .التاريخ -و

  .التوقيع. ي

  :ق المصاريف مع مراعاة البنود الآتيةدق. 4

وذج أر    -أ ب بموجب نم روق الضريبية إن        3/دقق الروات د الف اءات وتحدي ن الإعف ق م والتحق

  .وجدت وتسديدها

  .دقق الإضافات للأصول الثابتة من خلال ما ورد بنموذج الاستهلاك -ب

اعي شهادة الضمان الاجت  : أرفق ابرز التعزيزات ومنها مثلا لا حصرا  -ج د   , م هادة بالفوائ ش

  .إيصالات التبرعات أو ما يحقق ذلك, وصل المسقفات, البنكية

دائرة من اجل     جالنموذ :الاستهلاك جويشير الباحث هنا إلى أن المقصود بنموذ الذي تعتمده ال

دخل      انون ضريبة ال ام ق دة     ,تحديد قيم الأصول القابلة للاستهلاك حسب أحك ى ع وي عل ويحت

ة الأصل   ,ونوع الأصل خانات أهمها اسم دء الاستعمال    ,وتكلف اريخ ب ع الاستهلاك    ,وت ومجم

ام   ,في بداية العام ة الع ود    ,والاستهلاك السنوي   ,ومجمع الاستهلاك في نهاي ن البن ا م  .وغيره

دخل  ريبة ال انون ض ي ق وذج وارد ف ذا النم ه  وه لاع علي ن أراد الاط ريبة  (لم انون ض ق

  .)149ص,وتعديلاته 1985,الدخل
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  :وحسب الأهمية ومنه مثلا) الموجودات والمطلوبات( الميزانية ادقق بنود. 5

  .الذمم المدينة والدائنة. أ

  .حسابات جاري الشركاء. ب

  .حسابات الأمانات. ج

ودات      . د ة الموج اس لقائم ل انعك ي تمث ة والت دفقات النقدي ة الت ن قائم ة م ود معين ق بن دق

  .والمطلوبات وقائمة الدخل

  

ابات       إجراءات 4.3.4 دم مسك حس ال ع ي ح ل إجراءات    (التدقيق الضريبي ف دلي

  ):9ص, التدقيق

  :يلي اكتب محضر من المكلف أو المفوض بالتوقيع متضمنا ما. 1

  .مدى الاحتفاظ بفواتير للمبيعات أو الإيرادات .أ

  .حدد نوع المشتريات المستوردة والمحلية. ب

  .حدد حجم المشتريات لكل نوع. ج

  .بة الربح القائماسأل عن نس. د

راد    . ه اعي     وإذا كان المكلف شركة تضامن أو توصية بسيطة أو أف اسأل عن الوضع الاجتم

  .ومصادر الدخل الأخرى وتعزيز الإعفاءات الشخصية والمالية

  .مع بيان الاسم على المحضر والمدققتوقيع المكلف أو المفوض . و

  :يلي إجراء الكشف الحسي إذا لزم مراعيا ما . 2

  اختر الوقت المناسب لإجراء الكشف حسب طبيعة النشاط. أ

  .الوصول إلى المكان المحدد لنشاط المكلف . ب

 ).هوية الدائرة وكتاب بالمهمة( ابرز إثبات الشخصية . ج
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احته  . ح ل ومس ان العم ف مك هوص زة   موجودات تخدمة والأجه دات المس اعة والمع ن البض م

 .منهاواستعمالات كل 

 .الزيارة  أثناء ائنالزبعدد  حدد. خ

 .حدد عدد العاملين وطبيعة عمل كل منهم ورواتبهم ومدة عملهم. د

 .افحص السجلات والدفاتر إن وجدت. ر

 .النقد الموجود ساعة الكشف وإثباته بالمحضر  ثبت. ز

 .ثبت وقت بداية ونهاية العمل . ع

 .في محضر الكشف الحسي  قوما سبدون أية مشاهدات أخرى . ن

  .حالة ضبط أية سجلات سجل محضر ضبط فيهافي . ه

 .نظم قسائم معلومات بالمعلومات المهمة التي يتم جمعها أثناء التدقيق والمحاضر . و

 .الانتهاء من أعمال التدقيق . ي

ارة            ف أي زي ل المكل ع عم ى موق إجراء الكشف الحسي عل ام ب ة القي ويشير الباحث إلى إمكاني

ة   موقع عمل المكلف إذا اقتضى ا در إمكاني لأمر ذلك حتى في حال مسك حسابات إذا رأى المق

  .الاستفادة من ذلك

  

ف     4.3.5 دقيق المل رار وت داد الق راءات إع دقيق (إج راءات الت ل إج ,  2008, دلي

  ):13-10ص

  .إعداد القرار من واقع أوراق العمل وعرضها على المكلف): 1(المهمة رقم 

  .ضع الملاحظات عليهاادرس أوراق العمل ومحاضر التدقيق و. 1

دت        . 2 ديل إن وج باب التع ان أس ع بي ا م اءا عليه دخل بن دل ال ب أن يع ي يج اط الت دد النق ح

  .ومناقشة المكلف أو المفوض بهذه النقاط

  :يلي اعمل مقدمة القرار موضحا فيها ما. 3
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  .ترويسة أوراق العمل. أ

  .طبيعة عمل المكلف وموقعه وفروعه إن وجدت والاسم التجاري. ب

  ).شركة بمختلف أنواعها, مؤسسة فردية( الوضع القانوني للمكلف . ت

  .هل المكلف مسجل في الضريبة العامة على المبيعات. ث

  .هل يمسك المكلف حسابات أم لا. ج

  .هل هو ملزم بتسليم كشف التقدير الذاتي. ح

  .حدد مصادر الدخل الأخرى للمكلف إن وجدت. خ

  .القائمة مراعاة تعميم نسب الأرباح. د

ي النقطة       ذكور ف ة الم اح القائم يم     )د(وللتوضيح فان تعميم نسب الأرب ارة عن تعم  يصدر عب

ة          ة للقطاعات المختلف اح القائم ات يوضح نسب الأرب دخل والمبيع ث   ,عن دائرة ضريبة ال حي

  .تتغير تلك النسب وفقا للجان مختصة يتم تشكيلها لهذه الغاية من فترة لأخرى

ي      افيه تلك التعاميمالباحث فان ومن وجهة نظر   ع الفعل ي لا تعكس الواق الكثير من النسب الت

ث      ,للربح القائم لكثير من القطاعات ارات حي ح الب ومنها على سبيل المثال لا الحصر نسبة رب

ر  % 100تبلغ حسب التعميم  بة بكثي ذلك   ,وهي من واقع عمل المقدر الفعلي تفوق هذه النس وك

ي     % 25س الجاهزة تبلغ حسب التعميم نسبة ربح بيع الملاب ع العمل ي الواق وق ف وهي كذلك تف

لكن يمكن للمكلف  ,عند إصدار قراره للمدققعلما أن هذا التعميم غير ملزم  .هذه النسبة بكثير

  .مرحلة الاعتراض ومراحل التقاضي المختلفةالاستفادة منه لمصلحته في 

ي حا  الإقرار الضريبي اكتب القرار بقبول . 4 دأ         ف ك اب ديلات وعكس ذل ة تع ود أي ة عدم وج ل

  ).5(بالخطوة رقم 

دخل الصافي         . 5 ى ال ديلات للوصول إل ى التع دا عل رار معتم ة الق دل   / ابدأ بكتاب الخاضع المع

  .والضريبة المضافة إن وجدت ,وضريبة الخدمات حسب مقتضى الحال ,والضريبة المستحقة

  .استخرج بيان ضرائب للسنوات مدار البحث. 6
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ى أن    ث إل ير الباح ن  ويش ارة ع رائب عب ان الض فبي دخل   كش ريبة ال ة ض ح قيم يوض

ان     ,المختلفة والغرامات ي بي ة ف حيث تكون مفصلة في بيان الضرائب التفصيلي وبقيمة إجمالي

  .الضرائب الإجمالي

  .قم بتعبئة تابع القرار ونموذج التدقيق. 7

رار   وراق عملعبارة عن أ نماذجال ويشير الباحث هنا إلى أن هذه ع الق ث   ,خاصة ترفق م حي

دت     ف إن وج ا المكل ي أعلنه يم الت ي الق رار وبشكل أساس ابع الق درها  ,يوضح ت ي ق يم الت والق

دقق ل     ,الم رى مث ات أخ ى معلوم افة إل ا إض رق بينهم ف  :والف م المكل ريبي   ,اس ه الض ورقم

دقق عن  الصادرة تأما نموذج التدقيق فهو ضروري لغايات تدقيق القرارا .وغيرها ث   الم حي

ن     ,عليه القرار إجازة عنيتم توقيع اللجنة المسئولة  رار م ى الق وكذلك كتابة أية ملاحظات عل

  .قبل اللجنة في حال وجودها

  .اطبع بطاقة معلومات للمكلف لتعديل العنوان إن وجد. 8

ات الم   بالمدقققم بتسديد الملف المنجز عن السجل الخاص . 9 دد الملف نجزة  لغايات إحصاء ع

  .والمتبقية أو لأية راجعات لاحقة

  ):2(المهمة رقم 

  :بعد استكمال جمع الوثائق والأوراق المطلوبة قم بترتيب الملف على النحو الأتي

 .الإقرار الضريبي.1

 .أرشفة القرار السابق. 2

 .مذكرة الحضور. 3

 .بيان الضرائب. 4

 .قسائم المعلومات. 5

 .الكشف الحسي. 6

 .الميزانية. 7
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 .التفويض. 8

 .كشف الرواتب. 9

 .نموذج الاستهلاك. 10

  .كشف الجرد. 11

 .أوراق المحاضر والتدقيق. 12

 .أوراق العمل. 13

 .القرار. 14

 .تابع القرار. 15

 .موذج التدقيقن. 16

 .بطاقة معلومات.17

 .نموذج أرشفة الملف. 18

  .اكتب محتويات الملف بالتسلسل مع الترقيم على جلد الملف . 19

 المفوض/ إرسال الملف إلى لجنة إجازة القرار وعرضه على المكلف): 3(المهمة رقم 

  .أرسل الملف إلى اللجنة. 1

  .يدقق كذلك من قبل ديوان المحاسبة أنالملف يمكن  أن إلىويشير الباحث هنا 

  :ياستلم الملف الوارد من اللجنة وتأكد من نموذج التدقيق المرفق بالملف على النحو الأت. 2

  ).5(إذا لم يحتوي الملف على أي ملاحظات من قبل اللجنة وتم إجازته انتقل إلى البند . أ

  :إذا ظهر أن هناك ملاحظة تدقيق قم بدراستها والرد عليها كما يلي. ب

  .كمدققورد في قرارك من وجهة نظرك  وضح ما -

رار ون           - دار ق ي ضوء الملاحظة بإص ك ف زم ذل ا يل رار إذا وجد م رار    عدل الق ابع ق وذج ت م

  .جديدين
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ي       . ج ة ملغ ة اكس أو كلم ابقين بوضع علام في حالة التعديل يراعى شطب القرار وتابعه الس

  .على كامل صفحة القرار وتابعه الملغيان

  .أرسل الملف إلى اللجنة من اجل إعادة التدقيق. 3

  .في حال استمرار الخلاف يحول الملف للفصل من قبل مدير المديرية. 4

   .وجهة نظر اللجنةالقرار في حال كان الفصل مؤيدا ل لعد -

  .ثبت القرار إذا كان الفصل مؤيدا لوجهة نظرك كمقدر -

  :استلم الملف من اللجنة بعد إجازته من اجل. 5

  :استكمال إجراءات التقدير في الحالات التالية. أ

  .الإقرار دون تعديلقبول  -

  .التقدير الأولي -

  .يتم عرض القرار المعدل على المكلف أو المفوض الإقرار الضريبيفي حال تم تعديل . ب

  .المفوض لتحديد موعد من اجل التوقيع على القرار الذي تم إجازته/ اتصل بالمكلف. 6

ة    / اعرض القرار على المكلف. 7 رار بالموافق ى الق المفوض واحرص على أن يتم التوقيع عل

  .أو عدم الموافقة

  .إنجاز الملف  إجراءات كمالاست -) :4(المهمة رقم 

  .وحركة التقدير على القرار  المادة القانونيةثبت . 1

 . الآلي ادخل تابع القرار على الحاسب . 2

مدخلة  أنهاتتأكد  أنبعد  ,منهمحسب حصة كل  الآليادخل حصص الشركاء على الحاسب . 3

  .الشركةعلى بيان ضرائب 

نة    ) 28(لدخل رقم ويشير الباحث هنا إلى أن قانون ضريبة ا ي س د   2009الجديد الصادر ف ق

وي     ا شخص معن ا باعتباره م   ,فرض الضريبة مباشرة على الشركات على اختلاف أنواعه ول
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ابقة           دخل الس وانين ضريبة ال ع ق ان في جمي ا ك ى الشركاء كم ك   ,يسمح بتوزيع الدخل عل وذل

  .تجنبا لتفتيت الدخل والاستفادة من القانون في التجنب الضريبي

 . الآليالمشرف للتدقيق على الحاسب  إلىالملف  أرسل. 4

  . الآلياستلم الملف من المشرف بعد تدقيقه على الحاسب . 5

  . الإشعارات والمطالبات  إصدار -) :  5( المهمة رقم  

  . الآليمن نسختين لكل سنة مالية على الحاسب  الإشعار بإصدارقم . 1

ابع    الإشعارات قم بتدقيق . 2 ع ت ى         م ات عل ة المعلوم وان وكاف ن وضوح العن د م رار وتأك الق

  .المطبوع الإشعار

  .تغيرت حالة الملف  إذاقم بترميز الملف . 3

 . الإشعارقم بالتوقيع على نسخـتي . 4

 .في الملف  الإشعارنسخة من  أحفظ. 5

  -: الإشعارات والمطالبات  إرسال -) : 6( المهمة رقم  

  .شعبة التبليغ  إلى والمطالبة  )نسخة المكلف  (النسخة الثانية   أرسل. 1

  .قسم الأرشفة  إلىالملف  أرسل. 2

  .التنسيب بتسجيل المكلف بضريبة المبيعات إذا بلغ حد التسجيل ولم يكن مسجلا . 3
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  الفصل الخامس

  

  عرض وتحليل البيانات واختبار الفرضيات

  

 تمهيد. 

 مجتمع وعينة الدراسة. 

  سةالدرا أداةتصميم. 

 المستخدم الإحصائي الأسلوب.  
 معالجة الاستبانة إجراءات.  

 عرض وتحليل البيانات. 

 اختبار الفرضيات وتفسير النتائج.  
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  :تمهيد

  

ي     إجراءاتالفصل بدراسة مدى توافق  هذاقام الباحث من خلال  دقيق الضريبي ق  ,الأردنالت

ذا البح       ن ه ع م ل الراب ي الفص ا ف رض له م التع ي ت ريبي    ,ثوالت ص الض ايير الفح ع مع م

ن      .والتي تم التعرض لها من خلال الفصل الثالث .الأمريكية ات م ى البيان وقد تم الحصول عل

د    ,تم توزيعها على عينة من مدققي ضريبة الدخل استبانهخلال  ولغايات اختبار الفرضيات فق

  ,SPSS الإحصائيمج المستخرج باستخدام البرنا الإحصائيتم الاعتماد على نتائج التحليل 

  .وبناء عليه تم التوصل لمجموعة من الاستنتاجات واقتراح بعض التوصيات
  

  :مجتمع وعينة الدراسة

  

ي الأردن             دخل ف دققي ضريبة ال ن م ون م ع الدراسة يتك ان مجتم ة ف داف الدراس في ضوء أه

ة   ة المختلف توياتهم الوظيفي اء    :بمس دراء ورؤس ن م امم ات  ,أقس رفي مجموع دق ,ومش قي وم

 .والذين يقومون بممارسة إجراءات التدقيق الضريبي من خلال المهام الموكولة لهم  ,ضرائب

ريبي     دقيق الض ال الت ي مج زة ف رات الممي ن ذوي الخب ث م ة البح ار عين م اختي د ت ث  ,وق حي

ين    شملت عينة الدراسة ار المكلف ة كب ديريات متوسطي دافعي الضرائب     ,مديري ة   ,وم ومديري

زام الضري   دقيق  وإدارةبي الالت ع     .الت م توزي د ت تبانه  100وق الغ      اس ع الدراسة والب ى مجتم عل

والي  دقق 180ح ب    ,م ي الغال ية ف ة الشخص ر والمقابل ال المباش ى الاتص د الباحث عل واعتم

ى   ى للحصول عل ة  أعل بة استجابة ممكن م استرداد    ,نس ث ت تبانه 81حي بة استرداد   أي اس بنس

ت  تبعاد  % 81بلغ م اس ا ت ت 6كم ال   تبيانااس دم اكتم اتلع ى  الإجاب ئلةعل ي   الأس واردة ف ال

  .  استبانه 75التي خضعت للتحليل والدراسة   تالاستبياناليكون عدد  ,تالاستبيانا

  :وقد روعي عند اختيار العينة الاعتبارات التالية

 ,يةأهم الأكثرالدراسة على المدققين العاملين في المديريات  تاستبيانايتم توزيع معظم  أن .1

ك     ,وهي مديرية كبار المكلفين ي تل املين ف ومديريات متوسطي المكلفين كون المدققين الع

ابات        ون بمسك حس ين يقوم ع مكلف ب م دم    أصولية المديريات يتعاملون في الغال ك يخ وذل

  .أفضلالبحث بصورة  أهداف

ن   أن .2 دد م ع ع تم توزي تبياناي ة الا   تاس ي مديري املين ف دققين الع ى الم ة عل زام الدراس لت

ريبي  دقيق وإدارةالض ة   ,الت ي مديري ئتوه كل  أنش يوبش ة   لإدارة أساس يط عملي وتخط
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ي    الإصلاحبناءا على توصية مشروع  إنشاءهاوقد تم  ,التدقيق الضريبي الي ف  الأردنالم

نة    للإنماء الأمريكيةوالممول من قبل الوكالة  ي س ذه المدي  2008الدولي ف ة   وله ة علاق ري

  .راسةمباشرة بموضوع الد

م  دول رق ع ) 14( ويوضح الج ملها توزي ي ش ديريات الت تبياناالم داد تالاس تبيانا وأع  تالاس

  :المستردة والمستبعدة الخاضعة للدراسة

  

  )14( جدول رقم 

  

  المديرية

 تالاستبيانا

  الموزعة

 تالاستبيانا

  المستردة

 تالاستبيانا

  المستبعدة

 تالاستبيانا

الخاضعة 

  للدراسة

  24  -  24  30  كبار المكلفين

متوسطي 

  المكلفين

63  50  6  44  

الالتزام 

الضريبي 

  العمليات وإدارة

7  7  -  7  

  75  6  81  100  المجموع

  

  :الدراسة أداةتصميم 
ة   ع طبيع تلاءم  م ذي ي ة وال ات الأولي ى البيان ول عل تبيان للحص لوب الاس تخدم الباحث أس اس

ن محورين     و ,موضوع الدراسة كونه يتعلق بالوظائف العامة للدولة ت أداة الدراسة م قد تكون

ة البحث شملت      ة حول عين وظيفي   :احتوى المحور الأول على معلومات ديمغرافي ز ال  ,المرك

وى المحور    .والخبرة العملية ومجالات الخبرة السابقة ,والتخصص ,والمؤهل العلمي فيما احت

سة الرئيسية والفرضيات    سؤال لاختبار فرضية الدرا  64الثاني على أسئلة الاستبانة والبالغة 

ة  ن      ,الفرعي تبانة م ى     24 -1حيث صممت أسئلة الاس ة الأول ار الفرضية الفرعي ا  ,لاختب بينم

ئلة من      46 -25صممت الأسئلة من   -47لاختبار الفرضية الفرعية الثانية فيما صممت الأس

ة  64 ة الثالث ية الفرعي ار الفرض ي    ,لاختب ة الثلاث اس الإجاب اد مقي م اعتم د ت د  وق ك لتحدي وذل

  :الإجابات بشكل أكثر دقة على النحو الآتي
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  .ملتزم به بشكل كبير -

 .حد ما إلىملتزم به  -

  .غير ملتزم به -

  
  :المستخدم الإحصائي الأسلوب

ات الوصفي لوصف    الإحصاء أسلوبتم استخدام  ة عن    الإجاب ان    أسئلة المتحقق تبانة وبي الاس

  :الأساليبشمل هذه مدلولات العلاقة بين المتغيرات المدروسة وت

  .الاستبانة أسئلةعلى  الإجاباتوقد استخدم لقياس متوسط  Mean)(الوسط الحسابي  .1

اري    .2 ي      Standard Deviation)(الانحراف المعي اس الانحراف ف ات واستخدم لقي  إجاب

 .الاستبانة عن وسطها الحسابي أسئلةالمجيبين على 

ت   Variance)(معامل الاختلاف  .3 اس التش ات ت النسبي  واستخدم لقي ر     للإجاب ل متغي ي ك ف

 :عن الوسط الحسابي ويعبر عنه بالمعادلة الرياضية التالية

 

  %. 100* الوسط الحسابي  \الانحراف المعياري = معامل الاختلاف 

  
  :معالجة الاستبانة إجراءات

ى الثلاثي وقد هدف الباحث من خلال ذلك  الإجابةاستخدام مقياس تم  ى الوصول   إل ات  إل  إجاب

رأ وث    كث ن المبح ب م ث طل دا حي ع  أنتحدي وم بوض ارةيق د  إش ةعن د  الإجاب ي يعتق االت  أنه

  :على النحو التالي الأسئلةعن  الإجابةصحيحة وقد حددت مقاييس 

  ).1(غير ملتزم به  -

 ).2(حد ما  إلىملتزم به  -

 ).3(ملتزم به بشكل كبير  -

 

  ): 15(ته كما هو في الجدول رقم التعبير عن مقاييس الاستبانة فقد حددت بدايته ونهاي أما
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  )15( جدول رقم 

  قوة التوافق  النسب  الفئات  البيان

الى % من صفر  1.66لى إ1من   1

33.3%  

  ضعيفة

إلى % 33.3 ناكبر م  2.33إلى  1.67 نم  2

66.6%  

  متوسطة

إلى  66.6اكبر من   3إلى  2.34من   3

100%  

  قوية

  

ن   مد الباحث نسبة رفض الفرضيات فقد اعت أوولغايات قبول  ر م اكثر %  33.3 أكب ل   ف وتتمث

ة  ةبالفئ ين    الثاني ق ب ود تواف يات بوج ول الفرض راءاتلقب ريبي  إج ص الض ي  الفح  الأردنف

  .الأمريكيةومعايير الفحص الضريبي 

  
  :عرض وتحليل البيانات

  :وهما جزأين إلىتقسم الاستبانة 

ى      . 1 تمل عل ب وتش ن المجي ية ع ات الشخص ز "المعلوم وظيفي  المرك ي  , ال ل العلم , المؤه

  .ومجالات الخبرة السابقة, الخبرة العملية, التخصص

ات  .2 ةالبيان ى      الأولي تبانة عل ن الاس زء م ذا الج تمل ه ة ويش مما  ) 64(للدراس ؤالا مص س

ومعايير الفحص   الأردنالتدقيق الضريبي في  إجراءاتخصيصا لقياس مدى التوافق بين 

 :ثلاث بمجموعاتها ال الأمريكيةالضريبي 

  ).24( إلى) 1(من  بالأسئلةوقد تم قياسها  الأمريكيةمعايير الفريق  . أ

 ).46( إلى) 25(من  بالأسئلةوقد تم قياسها  الأمريكيةمعايير العمل الميداني  . ب

 ).64( إلى) 47(من  بالأسئلةوقد تم قياسها  الأمريكيةمعايير التوثيق  . ت

  
  :ة عن المجيبتحليل البيانات الخاصة بالمعلومات الشخصي: أولا

  .تحليل البيانات الخاصة بالمركز الوظيفي. 1
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متغيرات وهي عبارة عن المراكز الوظيفية التي يمكن  أربعةلقد اشتمل المركز الوظيفي على 

يس              أن م رئ ة ث م مشرف مجموع دقق ث ن م دءا م وظيفي ب يشغلها المدقق من خلال التطور ال

  .تقدير ثم مدير مديرية

ة الدراس   ت عين د كان م    وق ي الجدول رق ا ف وظيفي كم ز ال ة حسب المرك ى )  16(ة موزع عل

  :الآتيالنحو 

  

  )16( جدول رقم 

  توزيع المجيبين حسب المركز الوظيفي

  النسبة المئوية  العدد  البيان

  %4  3  مدير

  %4  3  رئيس قسم

  %14.7  11  مشرف

  %77.3  58  مدقق

  %100  75  المجموع

 

دول   ن الج لاهيتضح م ة الدراس أن أع ب  عين وظيفي وبنس ز ال ات المرك ع فئ ملت جمي د ش ة ق

ة ة مختلف ث  ,منطقي د     أنحي م واح يس قس د ورئ دير واح ديريات م ن الم ة م ل مديري د  ,لك وق

دققين      أنكما   ,من العينة% 8في العدد وشكلتا ما نسبته  الفئتانتساوت  ن الم ل مجموعة م لك

ة   ,ةمن العين% 14.7مشرف واحد وقد شكلت فئة المشرفين ما نسبته  ر وجاءت الفئ ة   الأكب فئ

د   أن أيالعينة  إجماليمن % 77.3المدققين حيث بلغت  لكل خمسة مدققين تقريبا مشرف واح

ة        ي شملتها العين ديريات الت ي للم ع الفن ن الواق ذا قريب م ين     ,وه ذلك يتب ة   أنوب ة الدراس عين

  .اسةمتجانسة ويمكن الاعتماد عليها من خلال تمثيلها المتجانس لمجتمع الدر

 .تحليل البيانات الخاصة بالمؤهل العلمي .2

ي     ل العلم ة لقد تم اقتصار المؤه رات   أربع داء متغي ي       ابت ل العلم و التأهي الوريوس وه ن البك م

ي    الأدنى دقق ف ذا           ,الأردنلمن يشغل وظيفة م اني من ه ي الفصل الث ذلك ف م التطرق ل د ت وق

دخل     دقق ضريبة ال ا جاءت ا   ,البحث عند الحديث عن م رات  بينم ى    الأخرى لمتغي لتشتمل عل

 .والماجستير والدبلوم العالي الدكتوراه

و   ) 17( وقد كانت عينة الدراسة موزعة حسب المؤهل العلمي كما في الجدول رقم  ى النح عل

  :الآتي
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  )17( جدول رقم 

  توزيع المجيبين حسب المؤهل العلمي

  النسبة المئوية  العدد  البيان

  %6.7  5  دكتوراه

  %17.3  13  ماجستير

  %2.7  2  دبلوم عالي

  %73.3  55  بكالوريوس

  %100  75  المجموع

  

دول  تعراض الج لال اس ن خ ظ م لاهويلاح ي  أع ل العلم اص بالمؤه د  أنالخ ة ق ة الدراس عين

ة   ب ايجابي ي وبنس ل العلم رات المؤه ع متغي ملت جمي ون   ,ش ي  أنك ل العلم ىالمؤه  الأدن

بة   الوريوس وبنس ا  ,%73.3بك ة د أنكم ة لحمل دكتوراهرج ع   ال يب بواق  ,%6.7نص

ا نسبته     ,%17.3والماجستير بواقع  الي م ى     .% 2.7فيما شكل حملة الدبلوم الع دل عل ا ي مم

ام          ع الدراسة بشكل ع ة الدراسة بشكل خاص ولمجتم ي لعين دل    .ارتفاع المستوى العلم ا ي كم

ي    دخل ف ريبة ال دققي ض ي لم يل العلم توى التحص اع مس ى ارتف ا ,الأردنعل ادة  مم ي زي يعن

م    ى فه تجيبين عل دى المس درة ل ئلةالق كل  أس ة بش لالدراس ة أفض وعية  والإجاب ا بموض عليه

ة   ة الدراس ون عين ي ك كل علم ي  ,وبش تواها العلم لال مس ن خ رض  ,وم ة   أنيفت ون واعي تك

  .الدراسة وأهميةالبحث العلمي مما يزيد من موثوقية  وأهداف بأهميةوعارفة 

  .بالتخصصتحليل البيانات الخاصة  .3

رات    ة متغي ى ثلاث ص عل رات التخص رت متغي ي   ,اقتص ذا منطق ا   إذاوه ا علمن دائرة  أنم ال

ا  يكون مجال تخصصه أنتشترط في من يشغل وظيفة مدقق  بة   إم ي المحاس روع   أ أو ,ف حد ف

وم   ةالاقتصاد والعل بة  الإداري ر المحاس ن غي ا   أن أو ,م وق علم ي الحق ون متخصصا ف  أنيك

ك        الباحث قام بوضع  ر ذل و غي ة وه تبانة الموزع ي الاس ع ف ر راب ب من المبحوث     ,متغي وطل

  .الإجاباتوجد ولم يقم باختياره احد مما يدل على دقة  إنذكره 

م         ي الجدول رق ا ف ة موزعة حسب التخصص كم ة الدراس د كانت عين و  ) 18( وق ى النح عل

  :الآتي
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  )18( جدول رقم 

  توزيع المجيبين حسب التخصص

  النسبة المئوية  العدد  البيان

  %77.3  58  محاسبة

  %13.3  10  حقوق

من  الإداريةاحد فروع العلوم 

  غير المحاسبة

7  9.3%  

  %100  75  المجموع

  

ين    ث يتب ة البح ي لعين ل العلم اص بالمؤه دول الخ ة الج لال دراس ن خ بة  أنوم ة وبنس الغالبي

وم   أنمتخصصون في المحاسبة وهذا ناتج من خلال  %  77.3 دائرة تق ف     ال ب توظي د طل عن

بة       أنباشتراط  الأحيانمدققين في اغلب  ي المحاس دم متخصصا ف ون المتق أتي يك ك    وي د ذل بع

ذا  % 13.3تخصص الحقوق بنسبة  ر وهو يمثل التخصص الثاني بعد المحاسبة وه ي   أم طبيع

ي        أنحيث انه من المعروف  دقق ف انون فالم دخل والق دقق ضريبة ال هناك ارتباط وثيق بين م

ع    أنة يقوم بتطبيق قانون كما النهاي ي جمي ه عمل المدقق ف ون ضمن    أنيجب   جوانب  إطار يك

قانون ضريبة الدخل لذلك عندما تحدثنا سابقا عن سمات المدقق قلنا  إلى إضافةالقوانين النافذة 

روع     وأخيرايكون واسع الاطلاع والمعرفة  أنعلى المدقق  أن ة الف ة شكلت نسبة حمل  الإداري

ت الأخرى  ة  % 9.3ثناء المحاسبة  باس ات قريب ي تخصص ىوه ث   إل بة حي االمحاس درس  أنه ت

سياسة طلب وملئ  إلىيعود  أعلاهوذلك كما ذكرنا  الأقلضمن نفس الكلية وهي تشكل النسبة 

الدراسة  أسئلةمن المبحوثين على  الإجابةصدق وجدية  أعلاهو تؤكد النسب  ,شواغر المدققين

  .كبير تعكس الواقع بشكل اكونها نسب

  .تحليل البيانات الخاصة بالخبرة .4

ك      أربعةمتغيرات تمثل  أربعةوضع الباحث  دائرة وذل ي ال دقق ف فئات لسنوات الخبرة لدى الم

ا زادت   بهدف التعرف على مدى توفر الخبرة العملية والممارسة الفعلية لدى عينة البحث فكلم

ات تلك الخبرة كانت  ر  الإجاب ة خاصة    أكث ئلة  أندق ب     البح  أس اول بشكل رئيسي الجوان ث تتن

  .التطبيقية العملية في عمل مدقق ضريبة الدخل
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م     ي الجدول رق ى  ) 19( وقد كانت عينة الدراسة موزعة حسب سنوات فئات الخبرة كما ف عل

  :الآتيالنحو 

  

  )19( جدول رقم 

  توزيع المجيبين حسب سنوات الخبرة

  النسبة المئوية  العدد  البيان

  %13.3  10  سنوات) 5(اقل من 

  %25.3  19  سنوات) 10( إلى) 5(من 

  %33.3  25  سنوات) 15( إلى) 11(من 

  %28  21  سنة) 15(من  أكثر

  %100  75  المجموع

  

دول   ي الج واردة ف ب ال ة النس لال دراس ن خ بته أنيتضح  أعلاهم ا نس ة % 61.3 م ن عين م

ة وال  ى     الدراسة تفوق خبرتهم العشر سنوات وهو مجموع نسب الفئة الثالث دل عل ذا ي ة وه رابع

د          ل نج ابات وبالمقاب دقيق الحس ال ت ي مج بيا ف ة نس رة الطويل ة   % 13.3 أنالخب ن العين ط م فق

ى ) 5(خبرتهم اقل من خمسة سنوات بينما جاءت الفئة الثانية والذين تتراوح خبرتهم ما بين   إل

رب  مما سينعكس على الدراسة ويثري البحث ويجعل نتائجه % 25.3سنوات بنسبة ) 10( ا اق

  .إليهالتمثيل الواقع ويرفع من درجة الثقة في النتائج التي تم التوصل 

  .تحليل البيانات الخاصة بالخبرة السابقة .5

احد  أنما علمنا  إذاقام الباحث بوضع سؤال لبحث مجالات الخبرة السابقة لدى المدقق خاصة 

ريبي   ص الض ايير الفح ةمع تم أداء    الأمريكي ب أن ي ه  يج ى ان نص عل طة   ي ة بواس المراجع

ة      ارة الفني ديهم المه وفر ل دريب وتت ن الت م م توى ملائ ى مس لوا عل خاص حص خص أو أش ش

ؤال    أنالملائمة للعمل كمراجع أو كمراجعين كما تعمد الباحث   ون الس ي الاستبانة    الأوليك ف

  .ذلك المعيار بأهميةيبحث في نفس المجال لاعتقاد الباحث 

) 20(السابقة كما في الجدول رقم حسب سنوات فئات الخبرة  وقد كانت عينة الدراسة موزعة

  :الآتيعلى النحو 

  



 130

  

  

  

  )20( جدول رقم 

  توزيع المجيبين حسب الخبرات السابقة

  النسبة المئوية  العدد  البيان

  %2.7  2  محاسب قانوني

  %21.3  16  مدقق داخلي

  %49.3  37  محاسب

  %21.3  16  خبرة سابقة لا يوجد

  %5.3  4  تلفةمخ إدارية أعمال

  %100  75  المجموع

  

ن  ة  م ون الفئ ان تك ل ب ان الباحث يأم دول أعلاه  ك ي الج واردة ف تعراض النسب ال لال اس خ

ة وبشكل      ذه الفئ د أن ه الأولى هي الفئة الأكبر وهي فئة المحاسبين القانونيين لان الباحث يعتق

ى    ة     عام ستكون الأقدر على القيام بأداء مهام التدقيق الضريبي عل اءة والفاعلي ق الكف و يحق نح

وسيتم التطرق لذلك عند بدء الحديث عن توصيات الدراسة ويرى الباحث أن نسبة المحاسبين  

وفر     % 2.7القانونيين قليلة جدا حيث لم تتجاوز  ذين لا تت ة ال من عينة الدراسة بينما شكلت فئ

ي   رة ف يهم خب ذين ل ة ال ابقة وفئ رة س ديهم خب الل ة الأعم رى الباحث .%26.6 الإداري  أن وي

ر فيما جاءت النسبة  ,للعمل كمدققي ضرائب اللازمةهاتين الفئتين لا تتوفر لديهم الخبرة   الأكب

ة  % 70.6ضمن فئتي المدقق الداخلي والمحاسب بواقع  وهذه الفئة حسب اعتقاد الباحث مؤهل

ى توى       إل ون بمس ن تك ا ل رائب لكنه دققي ض ل كم ا للعم د م لح اص بالمحا التأهي بين الخ س

  .القانونيين

  
  :للدراسة الأوليةتحليل البيانات : ثانيا

ئلة تم التحقق من الصدق والثبات  ل           لأس ن قب ه م ق تحكيم تبانة عن طري ن الاس اني م م الث القس

ن  ة م اتذةمجموع ة    أس وم التطبيقي ة العل ي جامع بة ف م المحاس افةقس ى إض ى   إل ها عل عرض

ث   أكاديميابرة العملية الطويلة والمؤهلين الخ أصحابمجموعة من الخبراء في الدائرة من  حي
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ن   والإرشادقاموا بتقديم النصح  ل    أنللباحث للتأكد م تبانة تمث ة للتوصل     أداةالاس اس ملائم قي

  .الدراسة وقياس الفرضيات أهداف إلى

ل       لأسئلةمن الصدق والثبات  إحصائياكذلك تم التحقق  ن الاستبانة باستخدام معام م م هذا القس

   .الأجزاءالفا ولجميع  كرونباخ

ول  )  21(ويوضح الجدول رقم  معامل الصدق والثبات لكل متغير من متغيرات الدراسة والقب

  :لها الإحصائي

  

  )21( جدول رقم 

  معامل الصدق والثبات لمتغيرات الدراسة

  النتيجة  قيمة الفا  الأسئلةعدد   المتغير  التسلسل

معايير الفريق   1

  الأمريكية

  زممتا  90.6%  24

معايير العمل   2

الميداني 

  الأمريكية

  ممتاز  90.7%  22

معايير التوثيق   3

  الأمريكية

  ممتاز  87.7%  18

متغيرات   4

  الدراسة مجتمعة

  ممتاز  95.1  64

  

ا   أنومن الجدول السابق يتضح  د بلغت      لأسئلة قيمة كرونباخ الف ة ق % 95.1الدراسة مجتمع

  .الإستبانة محتوياتبين  ليداخ وتدل على وجود تناسقوهي نسبة ممتازة 

  
  :النتائج الوصفية للدراسة

ات هي   , تتألف معايير الفحص الضريبي الأمريكية لاث مجموع : وكما بين الباحث سابقا من ث

احص الضريبي نفسه       ق بشخص الف ي تتعل ي     , معايير الفريق والت داني والت ل المي ايير العم مع

  .التي تتعلق بتوثيق وحفظ أوراق العملمعايير التوثيق و, تتعلق بتخطيط الفحص الضريبي

إجراءات  : كما قام الباحث بتقسيم إجراءات الفحص الضريبي في الأردن إلى أربعة أقسام هي

ف أو   ير المل داد وتحض راإع ابات    , رإلا ق ك حس ال مس ي ح ريبي ف دقيق الض راءات الت , إج
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ابات     ك حس دم مس ال ع ي ح ريبي ف دقيق الض راءات الت داد ال , إج راءات إع دقيق  إج رار وت ق

  .الملف

ايير الفحص الضريبي            ع مع ي الأردن م ق اجراءات الفحص الضريبي ف اس تواف ولغايات قي

) 1(حيث تعلقت الاسئلة من , سؤال) 64(الأمريكية فقد تم تصميم نموذج استبانة احتوى على 

ى   ق   ) 24(إل ايير الفري ة بمع ى المتعلق ة الأول اس الفرضية الفرعي ت الأسئل  , بقي ا تعلق ن كم ة م

داني  ) 46(إلى ) 25( ل المي ا جاءت   , بقياس الفرضية الفرعية الثانية المتعلقة بمعايير العم بينم

ن   ئلة م ة ) 47(الأس ايير     ) 64(ولغاي ة بمع ة المتعلق ة الثالث ية الفرعي اس الفرض ق لقي , التوثي

  .وصولا إلى قياس التوافق مع معايير الفحص الضريبي الأمريكية ككل

ن المستج ب م د طل ي الأردن  وق ريبي ف ص الض راءات الفح ين اج ق ب دى التواف د م يبين تحدي

  :وفق التدرج التاليومعايير الفحص الضريبي الأمريكية 

  .غير ملتزم به= 1

  .ملتزم به إلى حد ما= 2

  .ملتزم به بشكل كبير= 3

  

  ينتراوحت قيم المتوسط الحسابي لاسئلة هذا المعيار ما  ب: معايير الفريق الأمريكية: أولا

وهو يدل على وجود توافق ) 2,2667(بينما جاء المتوسط الحسابي للأسئلة ) 2,52 -1,56(  

ة  ي الدراس د ف اس المعتم ط بحسب المقي بة  متوس يم  , %65وبنس ى ق ن خلال الاطلاع عل وم

ين      ا ب ت م ا تراوح د انه اري نج راف المعي راف  ) 0,723 – 0,519(الانح اء الانح ا ج بينم

ة  المعياري لاسئلة هذا ا ات        ) 0,577( لمعيار مجتمع ي اجاب ى تشتت منخفض ف دل عل ذا ي وه

  .المجيبين على اسئلة الدراسة

التدقيق  بأعمالالمدقق الضريبي في الأردن مؤهل للقيام  أن أعلاه الإجاباتويتضح من خلال 

بدورات متخصصة   إلحاقهيتم الاهتمام برفع مهارته وكفاءته من خلال  أنشريطة  ,الضريبي

  .وتزيد نسب التوافق مع معايير الفريق الأمريكية لديه الأداءمستوى  ترفع من

  

ا     : معايير العمل الميداني الأمريكية: ثانيا ار م ذا المعي تراوحت قيم المتوسط الحسابي لاسئلة ه

وهو يدل على وجود توافق ) 1,8(بينما جاء المتوسط الحسابي للأسئلة ) 2,28 -1,53( بين  

اس ط بحسب المقي بة  متوس ة وبنس ي الدراس د ف يم  , %51المعتم ى ق ن خلال الاطلاع عل وم

ين    ا ب ت م ا تراوح د انه اري نج راف المعي راف   ,)0,724 – 0,553(الانح اء الانح ا ج بينم
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ات        ,)0,569( المعياري لاسئلة هذا المعيار مجتمعة  ي اجاب ى تشتت منخفض ف دل عل وهذا ي

  .المجيبين على اسئلة الدراسة

لال ا  ن خ ح م لاه  ويتض ات أع ة     لإجاب ال العناي ريبي لا ين دقيق الض يط الت ام بتخط أن الاهتم

رق الفحص الضريبي      ,في الأردن اللازمة ز ف وأن على الإدارة الضريبية أن تعمل على تحفي

  .وأن تقوم تلك الإدارة بتدريب مدققيها على ذلك ,لديها على تخطيط التدقيق الضريبي
  

ين     :الأمريكية التوثيقمعايير : ثالثا ا  ب ( تراوحت قيم المتوسط الحسابي لاسئلة هذا المعيار م

ئلة    ) 2,57 -1,55 ط الحسابي للأس اء المتوس ا ج ق    ) 2,146(بينم ود تواف ى وج دل عل و ي وه

بة   ة وبنس ي الدراس د ف اس المعتم ط بحسب المقي يم  , %61متوس ى ق ن خلال الاطلاع عل وم

ين    ا ب ت م ا تراوح د انه اري نج راف المعي راف   ,)0,779 – 0,514(الانح اء الانح ا ج بينم

ات        ,)0,537( المعياري لاسئلة هذا المعيار مجتمعة  ي اجاب ى تشتت منخفض ف دل عل وهذا ي

  .المجيبين على اسئلة الدراسة

اس     ويتضح من خلال الإجابات أعلاه أن الاهتمام  ن خلال مقي د م بالتوثيق يسير على نحو جي

ي  لكن ذلك لايعني التراخي في هذ, التوافق ا المجال فيجب على الإدارة الضريبي الاستمرار ف

  .وان تطمح نحو نسب توافق أعلى في مجال التوثيق الضريبي, رفع كفاءة وفاعلية التوثيق

  

ا ة  : رابع ريبي الأمريكي ص الض ايير الفح ابي   : مع ط الحس يم المتوس ت ق ئلة  تراوح ع اس لجمي

ئلة الدراسة  لحسابي بينما جاء المتوسط ا) 2,57 -1,53( ما  بين   الدراسة ) 1,96( لجميع اس

بة    ن  , %56وهو يدل على وجود توافق متوسط بحسب المقياس المعتمد في الدراسة وبنس وم

ين       ا ب ا تراوحت م , )0,779 – 0,514(خلال الاطلاع على قيم الانحراف المعياري نجد انه

ة   ى تشتت    وه , )0,531( بينما جاء الانحراف المعياري لاسئلة هذا المعيار مجتمع دل عل ذا ي

  .منخفض في اجابات المجيبين على اسئلة الدراسة

% 56نجد ان هناك توافقا بنسبة  ,ومن خلال استعراض الاجابات على اسئلة الدراسة مجتمعة

ذنا بعين            ا اخ و التطور اذا م ي الأردن يسير نح ى ان الفحص الضريبي ف وهي نسبة تشير إل

ال الفحص        الاعتبار اننا نقارن ذلك الفحص بمعايي ي مج ة ف دول المتقدم د ال ر صدرت عن اح

ى          ,الضريبي وهي الولايات المتحدة الأمريكية ه عل ى ان ت إل ي نفس الوق ك يشير وف الا ان ذل

الادارة الضريبية في الأردن ان تعمل على زيادة الاهتمام بالتدقيق الضريبي مع التركيز على 
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ا   ا ومهني دقق علمي ل الم يط ا  ,تأهي ام بتخط ريبي والاهتم دقيق الض ام   ,لت ادة الاهتم ذلك زي وك

  .والفاعليةبتوثيق الفحص الضريبي على نحو يحقق الكفاءة 

ة           ل الوكال ن قب ول م ي الأردن والمم الي ف ر مشروع الاصلاح الم كما تشير تلك النسبة إلى اث

  .2006الأمريكية والذي بدا عمله في الأردن في سنة 
  

  

  

  :وتفسير النتائج لفرضياتاختبار ا                         
  

  :الإحصائية الأساليبفيما يلي اختبار تفصيلي لفرضيات الدراسة و بالاعتماد على 

  

  :الأولىالفرضية الفرعية 

مع معايير  ضريبة الدخل في الأردن مدققالضريبي الذي يقوم به  التدقيقلا تتوافق إجراءات 

  .الفريق الأمريكية

ية بالاعتم   ذه الفرض ار ه م اختب ى ت ئلةاد عل ن  الأس ن ) 24 -1(م ئلةم ن   أس اني م م الث القس

ذه        تلاف له ل الاخ اري ومعام راف المعي ابي والانح ط الحس يم المتوس ي ق ا يل تبانة وفيم الاس

  ):22(والمتضمنة في الجدول رقم  الأسئلة

  

  )22(جدول رقم 

  

  رقم السؤال

T .Test: 

9.010 

: القيمة الجدولية

1.9965  

Sig .000 

  

  بيالوسط الحسا

  ونسبته

الانحراف 

  المعياري

  

  معامل الاختلاف

تلتزم الدائرة بتعين   1

أشخاص حصـلوا  

على مستوى ملائم 

ــن التــدريب   م

ــديهم   ــوفر ل وتت

المهارة الملائمـة  

1.79  

59,6%  

0,599  0,359  
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ــدققي  ــل كم للعم

 .ضرائب

ــزم مــدق   2 قي يلت

ــدخل  ــريبة ال ض

 بالحياد خلال العمل

2.04  

67,9%  

0,58  0,336  

ــزم   3 مــدققي يلت

ــدخل  ــريبة ال ض

ارسة العنايـة  بمم

  المهنية عند التدقيق

2.15  

71,5%  
  

  

0,562  0,316  

يتم تخطيط العمـل    4

وتوزيع المهام على 

المدققين والإشراف 

عليهم على نحـو  

 .ملائم

2.08  

69.2%  

0,673  0,453  

يتم التوصل إلـى    5

فهم كـاف لنظـام   

للرقابــة الداخليــة 

للمكلف لتخطـيط  

ــد ــدقيق وتحدي  الت

ــت  ــة وتوقي طبيع

 .ومدى الاختبارات

1.84  

60%  

0,658  0,434  

يتم الحصول على   6

الأدلة الكافية مـن  

ــص  ــلال الفح خ

ــة  والملاحظـــ

والاستفســـــار 

ــال  وإرســــ

المصادقات حتـى  

ــاس   ــوفر أس يت

مناسب للتوصـل  

ــي   ــى رأي ف إل

ــة   ــوائم المالي الق

2.03  

66.9%  

0,519 0,27  
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 .موضوع التدقيق

عند إصدار القرار   7

يد مـا إذا  يتم تحد

كانت القوائم المالية 

التي تـم تـدقيقها   

تتفق مـع مبـادئ   

المحاسبة المتعارف 

ــد   ــا وتحدي عليه

  .حالات عدم الثبات

 

1.87  

61.7%  

0,723 0,523  

يحتوي القرار على   8

ــدقق  رأي المــ

ــي   ــالي ف الإجم

القوائم المالية التي 

قام بتدقيقها وذكـر  

 .العيوب فيها

2.09  

68.9%  

0,64 0,41  

إعطاء الأولوية  يتم  9

للإعمال بناءاَ على 

ــة النســبية  الأهمي

 .وتحليل المخاطر

1.99  

65.6%  

0,668 0,446  

ــم   10 ــتخدم الحك يس

المهني الراجح في 

ــالات  ــد مج تحدي

ــراءات  وإجـــ

 .ومنهجية التدقيق

1.96  

55.7%  

0,625 0,39  

ــق    11 ــل فري يتحم

التدقيق المكون من 

المدقق والمشـرف  

ــد  المســؤولية عن

 .رارإصدار الق

2.52  

83.1%  

0,685 0,469  

يتم إجراء التدقيق   12

بطريقة تلبي ثقـة  

2.07  

68.3%  

0,6 0,36  
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ــين فــي   المكلف

استقامة المـدققين  

وعدالتهم ومهارتهم 

إلى أقصـى حـد   

حيث تؤدى جميـع  

الأحكام والنتـائج  

 .بتجرد تام

تهتم الدائرة بظهور   13

المدققين بمظهـر  

ــق   ــارجي أني خ

 .ولائق

2.48  

81.8%  

0,644 0,415  

ــم    14 ــب معظ يتجن

المدققين كل ما من 

شأنه أن يضـعف  

ــتقلالهم   ــن اس م

واســتقامتهم عنــد 

  .قيامهم بالتدقيق

 

2.32  

76.5%  

0,64 0,41  

تتجنب الدائرة منح   15

المدقق فائدة مالية 

محددة نتيجة بتدقيق 

  .قضية محددة

 

2.08  

68.6%  

0,712 0,507  

ــأثير   16 ــد ت لا يوج

للأفكار أو العقائـد  

الدينيــــــة أو 

الانتماءات السياسية 

ــي الانحيــاز   ف

  . لمصلحة المكلف

 

2.43  

80%  

0,661 0,437  

لا تؤثر العلاقـات    17

المالية أو الشخصية 

2.31  

76.2%  

0,657 0,432  
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مع المكلف علـى  

موضوعية قـرار  

 .المدقق

ــأثير   18 ــد ت لا يوج

ــؤثرات أو  للمــ

التدخلات الخارجية 

ــن أن  ــي يمك الت

ــاه  ــغط باتج تض

خل في القرار التد

أو عمليات الفحص 

ــدقيق  أو التـــ

 .ونتائجها

2.09  

68.9%  

0,597 0,356  

إن جميع أعضـاء    19

فريق التدقيق لديهم 

ــات  المعلومـــ

الأساسية والفهـم  

ــادئ   ــد لمب الجي

المحاسبة وتطبيـق  

مهارات التـدقيق  

  .بشكل ناجح

 

2.28  

75.2%  

0,648 0,421  

إن جميع أعضـاء    20

ــدقيق   ــق الت فري

) لمشرفالمدقق وا(

لديهم معرفة عامة 

  .وجيدة بالقانون

 

2.43  

80%  

0,619 0,383  

إن جميع أعضـاء    21

ــدقيق   ــق الت فري

) المدقق والمشرف(

لديهم القدرة علـى  

الاتصال والتواصل 

2.39  

78.8%  

0,567 0,321  
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الشفهي والكتـابي  

  .بشفافية وفعالية

 

إن جميع أعضـاء    22

ــدقيق   ــق الت فري

) المدقق والمشرف(

لمقدرة على لديهم ا

ــن   ــتفادة م الاس

المعلومــات ذات 

القيمة ثم تبويبهـا  

  .أليا

  

 

2.17  

71.6%  

0,685 0,47  

يتم تزويد أعضاء   23

ــدقيق   ــق الت فري

) المدقق والمشرف(

بتجهيزات الحاسب 

المناسبة وإجـراء  

تطبيقات وتدريبات 

ــرامج   ــى الب عل

المستخدمة التـي  

تسمح لهم بتحقيـق  

ــدقيق  ــداف الت أه

 .بشكل أفضل

2.08  

68.6%  

0,693 0,48  

ــتعانة    24 ــتم الاس ي

بخـدمات الخبــرة  

الخارجية لمواجهة 

الأوضاع التي لن 

تتمكن معها كفاءات 

فريق التدقيق مـن  

 .تجاوزها

1.56  

51.4%  

0,702 0,493  

  



 140

م  دول رق ح الج ق ) 22( يوض دى تواف راءاتم ي  إج ريبي ف دقيق الض ايير  الأردنالت ع مع م

ذا    الأسئلةعلى  للإجاباتبع قيم المتوسط الحسابي ومن خلال تت الأمريكيةالفريق  يس ه التي تق

د   ق نج ين    أنالتواف ا تراوحت ب من وهي ) 2,52 -1,56( قيمته ع ض د   تق اس المعتم ي المقي ف

ود   إشارةفي  2,2667المعيار مجتمعة قد بلغت  أسئلةمتوسط  أن أيضاكما نجد  ,الدراسة لوج

  .بين المتغيرين متوسطتوافق 

ا ا يت أم د   فيم ابي فق ط الحس ب المتوس ق بنس رتعل ائج  أظه ين    أنالنت ت ب ب تراوح ذه النس ه

ين   ال نسبوهي تدل على  ,%)84 إلى% 31,3( ق ب ي      إجراءات تواف دخل ف دقيق ضريبة ال ت

  .الأمريكيةومعايير الفريق  الأردن

ع    % 65التوافق مجتمعة والتي بلغت   لأسئلةويؤيد ذلك نسبة المتوسط الحسابي  بة تق وهي نس

ي تشير   %) 66,6 إلى% 33,3(من العينة اكبر من ض ى والت ق    إل ود تواف حسب   متوسط وج

  .المقياس المعتمد في الدراسة

ل الاختلاف    ئلة ومن خلال الاطلاع على قيم الانحراف المعياري ومعام ة    لأس ار مجتمع المعي

والي    ى الت ي عل د  0,333و  0,57735وه ير    أننج يم تش ك الق ىتل تت  إل نخفضتش ي  م ف

ى    جاباتالإ دل عل ا ي ود  عن وسطها الحسابي مم ي    وج ات انسجام ف ين عن    إجاب ئلة المجيب  أس

  .الاستبانة 

ار   مباستخدا رفضها قام الباحث  أوولغايات قبول الفرضية  ة     T- testاختب اب قيم تم احتس و ي

احة   T-test الاختبار الإحصائي ي تستخرج    aومقارنتها مع القيمة الحرجة التي تأخذ مس والت

ن  ة م ع المتعلق داول التوزي ائيج ار  بإحص إذاالاختب ة  ف ن القيم ل م وبة اق ة المحس ت القيم كان

ة        إذا أمانقبل الفرضية الصفرية  فإنناالجدولية  ة الجدولي ن القيم ر م وبة اكب ة المحس كانت القيم

  ).47ص, 2009, جودة( البديلة  ونقيلنرفض الفرضية الصفرية 

د   ا نج ابي   أنوهن ط الحس االوس ئلة تلإجاب ق   الأس ايير الفري ة بمع ةالخاص غ   الأمريكي د بل ق

ى وهي   9,010قد بلغت   tقيمة  أنوحيث  0,57735وبانحراف معياري قدره  2,2667  أعل

ة    ة البالغ ل الفرضية         1,9965من قيمتها الجدولي رفض الفرضية الصفرية ونقب ذلك ن ا ل تقريب

ين     ق ب ود تواف ة بوج ة القائل راءاتالبديل ريب  إج ص الض ي الفح ق   الأردني ف ايير الفري ومع

ة  رار      الأمريكي ذا الق د ه ا يؤي ة المحسوب    مستوى  أنومم ن     sig =0. 000الدلال ل م ان اق ك

اقل من المستوى المعتمد لان اختبار الفرضية من طرف واحد وكل ذلك يتوافق مع  أي 0,05

  .الأولىالخاص بالفرضية الفرعية  أعلاهالتحليل 

  

  :الفرضية الفرعية الثانية
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مع معايير  ضريبة الدخل في الأردن مدققالضريبي الذي يقوم به  التدقيقلا تتوافق إجراءات 

  .الأمريكية العمل الميداني

ى   اد عل ية بالاعتم ذه الفرض ار ه م اختب ئلةت ن  الأس ن ) 46 -25(م ئلةم ن  أس اني م م الث القس

اري ومعام      راف المعي ابي والانح ط الحس يم المتوس ي ق ا يل تبانة وفيم ذه  الاس تلاف له ل الاخ

  ):23(والمتضمنة في الجدول رقم  الأسئلة

  

  

  

  

  

  

  )23(جدول رقم 

  

  رقم السؤال

T .Test: 

2.038 

  :القيمة الجدولية

 1.9965  

Sig .o45 

  

  الوسط الحسابي

  ونسبته

الانحراف 

  المعياري

  

  معامل الاختلاف

ــيط    25 يــتم التخط

للتدقيق بمشـاركة  

كل من المكلف و 

فريق التدقيق قبـل  

ــال  ا ــدء بأعم لب

ــدقيق ووضــع  الت

  .أطر زمنية

  

1,67  

55,1%  

0,664  0,441  

يتم مشاركة كل من   26

ــيين  الاختصاصـ

ــي   ــدراء ف والم

ــة   ــير خط تحض

التـدقيق واختيــار  

1,53  

50,4%  

0,6  0,36  
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إجراءاتها بما فيها 

ــادر  المصــــ

الضرورية لإتمـام  

عملية التدقيق ويتم 

ــف  ــاظ بمل الاحتف

التخطيط للتـدقيق  

 . الأتي

ــة    27 ــمن خط تتض

التدقيق عدة أمـور  

أهمها تحليل الخطر 

ــام   ــة نظ ودراس

الرقابــة الداخليــة 

ــائج  ــف ونت للمكل

  .التدقيق السابقة

1,85  

61%  

0,608  0,37  

ــة    28 ــح خط توض

ــال   ــدقيق مج الت

التدقيق وإجراءاته 

ــمات أو  ــة س وأي

مظاهر تتعلق بذلك 

بــالمكلف المــراد 

  .تدقيق حساباته

 

1,83  

60,3%  

0,724  0,524  

تتم مراقبة عمليات   29

التــدقيق وســيرها 

بعناية وذلك لتعديل 

خطة التـدقيق إذا  

  .لزم الأمر

 

1,84  

60%  

0,658  0,434  

يتم تحديد الوقـت    30

عملية  لإتماماللازم 

ــه  ــدقيق كموج الت

ــي   ــاعدة ف للمس

1,73  

57%  

0,644  0,414  
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الرقابة على سـير  

عمليــات التــدقيق 

ويمكن أن يتضمن 

تعديل الخطة الوقت 

المستغرق والهدف 

إجـراءات  ومهام و

  .التدقيق

 

يتم كتابة تعديلات   31

ــدقيق   ــة الت خط

ــى   ــالها إل وإيص

ــراف ذات  الأطـ

ــال  ــة بأعم العلاق

  .التدقيق

 

1,73  

57%  

0,684  0,468  

يشارك كـل مـن     32

المشرف والمدراء 

المختصين بشـكل  

فعال في مراقبـة  

ــات   ــير عملي س

التدقيق الضـريبي  

 .وتقدمها

1,85  

61%  

0,63  0,397  

يعقد فريق التدقيق   33

) المدقق والمشرف(

اجتماعات خاصة 

  لبحث ما تم 

التوصل إليه خلال 

  .عملية المراقبة

 

1,68  

55,4%  

0,681  0,464  
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34  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ــع   ــتخدم جمي تس

إجراءات التـدقيق  

وفنياته بمـا فيهـا   

المقــــــابلات 

الشخصية والفنيات 

الأخرى لتقصـي  

الحقائق في جمـع  

ة المعلومات الكافي

والصالحة لتحديـد  

الالتزام الضـريبي  

 .الصحيح للمكلف

1,97  

65%  

0,569  0,324  

ــدائرة    35 ــجع ال تش

ــى   ــدققين عل الم

استخدام عدد كبير 

من فنيات التـدقيق  

وعــة ومنهــا المتن

  فنيات التدقيق الآلية 

 

1,79  

59%  

0,664  0,44  

يتم مراجعة نظـام    36

الرقابــة الداخليــة 

للمكلف للمسـاعدة  

جـال  في تحديد م

ــات   ــق فني وعم

التدقيق المخططـة  

ــتوجب  المســـ

استخدامها في كل 

 .حالة

1,77  

58,4%  

0,559  0,313  

ــرام   37 ــتم احتـ يـ

الاتفاقات الناتجـة  

ــل   ــن التواص ع

ــع  ــال م والاتص

  .المكلف

2,04  

67,3%  

0,646  0,417  
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38  

  

  

  

  

  

ــابلات   ــتم المق ت

ــع   ــية م الشخص

ــخاص  الأشـــ

المناسبين وتـؤدي  

أعمال التدقيق في 

 .ئمةمواقع ملا

2,05  

67,6%  

0,59  0,348  

  
  
  
  
  
  

  

ــمان   39 ــتم ضـ يـ

ــى  ــول عل الحص

ــن  ــات م المعلوم

ــن   ــف وم المكل

المصادر الأخرى 

من خلال تحضير 

ــق   ــات توثي طلب

المعلومات المكتوبة 

في الوقت والشكل 

المناسب ومناقشتها 

  .مع المكلف

  

 

2,13  

70,2%  

0,6  0,36  

ــمان   40 ــتم ضـ يـ

ــى  ــول عل الحص

ــن  ــات م المعلوم

 ـ ــف ومـ ن المكل

المصادر الأخرى 

من خلال استخدام 

سجل خاص لطلب 

توثيق المعلومـات  

لتــوفير التســجيل 

المناسب لطلبـات  

المعلومات المرسلة 

  . والمستعملة

1,96  

64,6%  

0,6250  0,39  
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يقوم فريق التدقيق   41

) المدقق والمشرف(

ــاعدة  ــب مس بطل

إداريــــــة أو 

ــار  استحضـــ

إجراءات جديدة في 

حال امتناع المكلف 

عن إعطـاء   التام

المعلومات للدائرة 

ــدائرة  ــن لل ويمك

استدعاء المكلـف  

  .ليمثل أمام القضاء

 

1,88  

62%  

0,614  0,377  

يقوم فريق التدقيق   42

) المدقق والمشرف(

ــص  ــب الفح بطل

الداعم من الزملاء 

في حـال البعـد   

  .الجغرافي للمكلف

  

 

1,73  

57%  

0,644  0,414  

ــات   43 ــذ الطلب تؤخ

المتعلقة باسـتخدام  

ــيين الا ختصاصـ

ــرات  والخبـــ

ــي   ــة ف الخارجي

أعمال التدقيق بعين 

ــكل  ــار بش الاعتب

مسبق وذلك حالما 

ــة  ــب الأهمي تتطل

النســبية للقضــايا 

1,53  

50,4%  

0,553  0,306  
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ــن   ــتفادة م الاس

معارف وخبـرات  

ــؤلاء  هـــــ

 .الاختصاصيين

يقوم فريق التدقيق   44

) المدقق والمشرف(

ــى  ــالاطلاع عل ب

ــل  أوراق العمــ

 المحتفظ بها مـن 

ــبين  ــل المحاس قب

ــاول   ــي تتن والت

عمليات تخطـيط  

ــوائم  ــداد الق وإع

 .المالية

1,69  

55,7%  

0,615  0,378  

يقوم فريق التدقيق   45

المــــــدقق (

بالاطلاع )والمشرف

على أوراق العمل 

المحتفظ بها مـن  

ــدققين   ــل الم قب

الخارجيين والتـي  

تتضمن الإجراءات 

المتبعة في أعمال 

ــذ   ــدقيق وتنفي الت

  .الاختبارات 

 

1,6  

52,8%  

0,637  0,405  

يتم تطبيق قـانون     46

ــدخل  ــريبة ال ض

ــة   ــة ومهني بعناي

لازمتين من قبـل  

فريق التدقيق وفهم 

مجموعة الأعمال 

2,28  

75,2%  

0,605  0,366  
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 .التي يتم القيام بها

  

م  دول رق ح الج ق ) 23( يوض دى تواف راءاتم ي  إج ريبي ف دقيق الض ايير  الأردنالت ع مع م

ابي     لأمريكيةاالعمل الميداني  يم المتوسط الحس ات ومن خلال تتبع ق ى   للإجاب ي   الأسئلة عل الت

د   ق نج ذا التواف يس ه ين   أنتق ت ب ا تراوح اس  ) 2,28 -1,53( قيمته من المقي ع ض ي تق وه

ي   1,8المعيار مجتمعة قد بلغت  أسئلةمتوسط  أن أيضاكما نجد  ,المعتمد في الدراسة  إشارة ف

  .يرينلوجود توافق متوسط بين المتغ

ا د     أم ابي فق ط الحس بة المتوس ق بنس ا يتعل رتفيم ائج  أظه ين    أنالنت ت ب ب تراوح ذه النس ه

ي     إجراءاتتوافق بين ال نسبوهي تدل على %) 75,2 إلى% 50,4( دخل ف تدقيق ضريبة ال

  .الأمريكيةومعايير الفريق  الأردن

ي بلغت     لأسئلة ويؤيد ذلك نسبة المتوسط الحسابي   ة والت ق مجتمع وهي نسبة   % 51,4 التواف

ن   ر م ة اكب من العين ع ض ى% 33,3(تق ير %) 66,6 إل ي تش ىوالت ط  إل ق متوس ود تواف وج

  .حسب المقياس المعتمد في الدراسة

ل الاختلاف    ئلة ومن خلال الاطلاع على قيم الانحراف المعياري ومعام ة    لأس ار مجتمع المعي

والي    ى الت ي عل د  0,324و  0,56949وه ير    أننج يم تش ك الق ىتل ي    إل نخفض ف تت م تش

  .الاستبانة أسئلةالمجيبين عن  إجاباتعن وسطها الحسابي مما يدل على انسجام في  الإجابات

ا نجد    T- testاختبار  مباستخدارفضها قام الباحث  أوولغايات قبول الفرضية  الوسط   أنوهن

ق   الأسئلة لإجاباتالحسابي  ة الخاصة بمعايير الفري غ    الأمريكي د بل ان  1,8ق اري  وب حراف معي

دره   ث  0,56949ق ة  أنوحي د بلغت  tقيم ىوهي   2,038ق ة  أعل ة البالغ ا الجدولي ن قيمته م

ق         1,9965 ود تواف ة بوج ة القائل ل الفرضية البديل تقريبا لذلك نرفض الفرضية الصفرية ونقب

ة ومعايير العمل الميداني  الأردنالفحص الضريبي في  إجراءاتبين  ذا     الأمريكي د ه ا يؤي ومم

ن     sig =0. 045الدلالة المحسوب  مستوى أنلقرار ا ل م ان اق ل من المستوى     أي 0,05ك اق

ل    ع التحلي ق م ك يتواف ل ذل د وك رف واح ن ط ار الفرضية م د لان اختب الخاص  أعلاهالمعتم

 .بالفرضية الفرعية الثانية

  :الفرضية الفرعية الثالثة

مع معايير  ضريبة الدخل في الأردن مدققالضريبي الذي يقوم به  التدقيقلا تتوافق إجراءات 

  .الأمريكية التوثيق
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ى   اد عل ية بالاعتم ذه الفرض ار ه م اختب ئلةت ن  الأس ن ) 64 -47(م ئلةم ن  أس اني م م الث القس

ذه        تلاف له ل الاخ اري ومعام راف المعي ابي والانح ط الحس يم المتوس ي ق ا يل تبانة وفيم الاس

  ):24(والمتضمنة في الجدول رقم  الأسئلة

  

  ):24(رقم  جدول

  

  رقم السؤال

T .Test: 

7.743 

: القيمة الجدولية

1.9965  

Sig .000 

  

  الوسط الحسابي

  ونسبته

الانحراف 

  المعياري

  

  معامل الاختلاف

ــمن أوراق   47 تتضـ

العمــل محضــرا 

ــح  ــا يوض مكتوب

ــدقيق  ــال الت مج

ــراءات  والإجــ

المستخدمة والأدلة 

التي تـم تـدقيقها   

ــدقيق   ــة الت والي

المتبعة والنتـائج  

التي تم التوصـل  

 .إليها

2,41  

79,5%  

0,595  0,354  

ــاظ    48 ــتم الاحتف ي

ــوب  ــق مكت بتوثي

للاجتماعات المهمة 

والمناقشــــات 

والأعمال الرئيسة 

عنـد  التي تقـرر  

  التدقيق

2,37  

78,2%  

0,653  0,426  

ــوي أوراق   49 تحتـ

العمل بدقة علـى  

ــف   ــم المكل اس

2,53  

83,4%  

0,644  0,414  
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والشخصـــــية 

الاعتبارية والمادة 

الخاضــعة واســم 

 .والتاريخ المدقق

يتم الاستفادة مـن    50

تطبيقات الحاسـب  

ــي   ــرامج ف والب

ــير أوراق  تحضـ

العمل والتقـارير  

والجداول التحليلية 

 .والوثائق الأخرى

2,27  

74,9%  

0,622  0,387  

ــت    51 ــتم تثبيـ يـ

الملاحظات الهامة 

في أوراق العمـل  

التي تتضمن مدى 

ــين   ــد المكلف تقي

ــدي ــات تق م بواجب

ــرارات  الإقـــ

الضريبية ومـدى  

  .التزامهم الضريبي

 

2,35  

77,9  

0,707  0,5  

يتم تقديم التسويات   52

ــى   ــة إل المقترح

المكلف أولا بأول 

عند اكتمالها وفق 

ــوب  ــوذج مكت نم

ومدعمة بالحقـائق  

ــانون  والقــــ

والمناقشات ووضع 

 .المكلف والنتائج

2,02  

66,6%  

0,735  0,54  

تتســم محاضــر    53

ال التــدقيق بالكمــ

2,08  

68,6%  

0,514  0,264  
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ــة  والدقـــــ

والموضـــوعية 

ــوح  والوضـــ

ــار  والاختصــ

 .والتوقيت

تتضمن محاضـر    54

التدقيق الشـروح  

والتفسيرات المعللة 

ــات  والإثباتـــ

والجـــــداول 

والمرفقات وتقارير 

الاختصاصيين إن 

 .وجدت

2,12  

69,9%  

0,519  0,269  

تتضمن محاضـر    55

التدقيق مناقشـات  

ــخاص  ــع الأش م

وتـدعم   المسئولين

هذه المحاضر بتلك 

 .المناقشات

1,91  

63%  

0,661  0,437  

لا تتضمن محاضر   56

التـــدقيق أيـــة 

معلومات مكـررة  

غير مفيدة إلا في 

حالات التوضـيح  

 وفهم النتائج 

2,17  

71,6%  

0,665  0,443  

تتضمن متطلبـات    57

ــاء ــدقيق  إنه الت

التقارير المطلوبة 

مثـــل تقـــارير 

المعلومات المهمة 

 .وغيرها

2,07  

68,3%  

0,553  0,306  

  0,41  0,64  2,57تقـــوم لجنـــة    58
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الاعتـــــراض 

ــة  بمراجعــــ

الاعتراض المقدم 

من قبل المكلـف  

وتعد ردا مكتوبـا  

على الاعتـراض  

المذكور ويرسـل  

نسخة منـه إلـى   

  .المكلف

  

 

84,8%  

إن جميع التسويات   59

ــين  ــتم ب ــي ت الت

ــم   ــدقق وقس الم

الاعتراضات بعدم 

التدقيق يجـب أن  

ــق عل ــا يواف يه

ــق  المكلــف وفري

المـدقق  (التدقيق 

  .امع) والمشرف

  

 

1,96  

64,6%  

0,779  0,606  

يتم تقديم المساعدة   60

ــ  ةاللازمــــ

والاستشارة الفنية 

ــم   ــى قسـ إلـ

الاعتراضات مـن  

 الإدارةقبــــل  

لـزم   إذاالضريبية 

  .الأمر

  

  

2,15  

70,9  

0,651  0,424  
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يقوم فريق التدقيق   61

) المدقق والمشرف(

ــي  ــاركة ف بالمش

حوار مـع قسـم   

الاعتراضات قبل 

أن يبــت الأخيــر 

بالاعتراض والرد 

عليه ما لم يقتنـع  

كل منهمـا بعـدم   

جـــدوى تلـــك 

الحوارات مع إبقاء 

ــوار  ــال الح مج

مفتوحا لحين البت 

  .في الاعتراض

 

1,75  

57,7%  

0,737  0,543  

تتم دعوة المكلـف    62

ــي   ــاركة ف للمش

التي تتم  تالحوارا

بين فريق التـدقيق  

) والمشرفالمدقق (

وقســـــــم 

  .الاعتراضات

 

1,55  

51,1%  

0,664  0,44  

يتم عقد اجتمـاع    63

على مستوى جميع 

القضايا التي قـام  

قسم الاعتراضات 

وذلـك   فيهابالبت 

من اجل مناقشـة  

التسويات التي تـم  

التوصــل لهــا  

1,77  

58,4%  

0,746  0,556  
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ــى  ــا عل وتأثيره

  .المكلف والدائرة

 

ــراف   64 ــون أط تتك

ــد  ــاع عن الاجتم

ــي  ــر فـ النظـ

الاعتراض المقدم 

من قبل المكلف من 

ــدقيق   ــق الت فري

) المدقق والمشرف(

وقسم الاعتراضات 

ويجــب حضــور 

المكلف ما لم يـتم  

ه من قبـل  ؤاستثنا

فريق التدقيق وقسم 

 .الاعتراضات

1,67  

55,1%  

0,759  0,577  

  

م  دول رق ح الج ق )  24(يوض دى تواف راءاتم ي  إج ريبي ف دقيق الض ع م الأردنالت ايير م ع

التي تقيس هذا  الأسئلةعلى  للإجاباتومن خلال تتبع قيم المتوسط الحسابي  الأمريكيةالتوثيق 

د   ق نج ين    أنالتواف ا تراوحت ب ي   ) 2,57 -1,55( قيمته د ف اس المعتم من المقي ع ض وهي تق

ود   إشارةفي  2,1467المعيار مجتمعة قد بلغت  أسئلةمتوسط  أن أيضاكما نجد  ,الدراسة لوج

  .بين المتغيرين متوسطفق توا

ا د     أم ابي فق ط الحس بة المتوس ق بنس ا يتعل رتفيم ائج  أظه ين    أنالنت ت ب ب تراوح ذه النس ه

ي     إجراءاتتوافق بين ال نسب وهي تدل على%) 85,6 إلى% 51,1( دخل ف تدقيق ضريبة ال

  .الأمريكيةومعايير الفريق  الأردن

ابي   ق  لأسئلة ويؤيد ذلك نسبة المتوسط الحس ي بلغت     التواف ة والت وهي نسبة   % 61.3مجتمع

حسب  متوسطوجود توافق  إلىوالتي تشير %) 66,6 إلى%33.3(تقع ضمن العينة اكبر من 

  .المقياس المعتمد في الدراسة

ل الاختلاف    ئلة ومن خلال الاطلاع على قيم الانحراف المعياري ومعام ة    لأس ار مجتمع المعي

والي  ى الت ي عل د  0,289و  0,5376وه ير  أننج يم تش ك الق ىتل تت  إل نخفضتش ي  م ف
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ي        الإجابات ول ف ى انسجام مقب دل عل ا ي ات عن وسطها الحسابي مم ين عن    إجاب ئلة المجيب  أس

  .الاستبانة 

ا نجد    T- testاختبار  مباستخدارفضها قام الباحث  أوولغايات قبول الفرضية  الوسط   أنوهن

ابي  اتالحس ئلة لإجاب ق   الأس ايير الفري ة بمع ةالأالخاص غ   مريكي د بل انحراف  2,1467ق وب

د بلغت    tقيمة  أنوحيث  0,53760معياري قدره  ى وهي   7,743ق ة     أعل ا الجدولي من قيمته

ود        1,9965البالغة  ة بوج ة القائل ل الفرضية البديل تقريبا لذلك نرفض الفرضية الصفرية ونقب

ق   الأردنالفحص الضريبي في  إجراءاتتوافق بين  ة الأمريومعايير التوثي ذا     كي د ه ا يؤي ومم

ن     sig =0. 000الدلالة المحسوب  مستوى أنالقرار  ل م ان اق ل من المستوى     أي 0,05ك اق

ن طرف واحد      ار الفرضية م ل       ,المعتمد لان اختب ع التحلي ق م ك يتواف ل ذل الخاص   أعلاه وك

  .بالفرضية الفرعية الثالثة

  
  :اختبار الفرضية الرئيسية

ي     إجراءات توافق لمدى  الإحصائيمن خلال التحليل  دقيق الضريبي ف ايير    الأردنالت ع مع م

بمجموعاتها الثلاث ومن خلال تتبع قيم المتوسط الحسابي    الأمريكيةالعمل الفحص الضريبي 

ات لجميع  ى   الإجاب ئلة عل د       الأس ق نج ذا التواف يس ه ي تق ين     أنالت ا تراوحت ب  -1,53( قيمته

المعايير  أسئلةمتوسط  أن أيضاكما نجد  ,سةوهي تقع ضمن المقياس المعتمد في الدرا) 2,57

  .لوجود توافق متوسط بين المتغيرين إشارةفي  1,96مجتمعة قد بلغت 

ا د     أم ابي فق ط الحس بة المتوس ق بنس ا يتعل رتفيم ائج  أظه ين    أنالنت ت ب ب تراوح ذه النس ه

ي    إجراءاتتوافق بين ال نسبوهي تدل على %) 84,8 إلى% 50,4( دخل ف  تدقيق ضريبة ال

  .الأمريكيةومعايير الفريق  الأردن

ع    % 56التوافق مجتمعة والتي بلغت   لأسئلةويؤيد ذلك نسبة المتوسط الحسابي  بة تق وهي نس

ي تشير   %) 66,6 إلى% 33,3(ضمن العينة اكبر من  ى والت ق متوسط حسب      إل ود تواف وج

  .المقياس المعتمد في الدراسة

ل الاختلاف   ومن خلال الاطلاع على قيم الانحراف المعيا ئلة ري ومعام ة    لأس ار مجتمع المعي

والي    ى الت ي عل د  0,282و  0,53119وه ير    أننج يم تش ك الق ىتل تت  إل نخفضتش ي  م ف

  .الاستبانة أسئلةالمجيبين عن  إجاباتعن وسطها الحسابي مما يدل على انسجام في  الإجابات

ا نجد    T- testاختبار  مباستخدارفضها قام الباحث  أوولغايات قبول الفرضية  الوسط   أنوهن

 1,96مجتمعة قد بلغ  الأمريكيةالخاصة بمعايير الفحص الضريبي  الأسئلة لإجاباتالحسابي 

ا    أعلىوهي  4,793قد بلغت  tقيمة  أنوحيث  0,53119وبانحراف معياري قدره  ن قيمته م
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ة   تقريبا لذلك نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية ال 1,9965الجدولية البالغة  ة القائل بديل

داني     الأردنالفحص الضريبي في  إجراءاتبوجود توافق بين  ل المي ايير العم ة ومع  ,الأمريكي

ن   sig =0. 000الدلالة المحسوب  مستوى أنومما يؤيد هذا القرار  ل   أي 0,05كان اقل م اق

 هأعلا من المستوى المعتمد لان اختبار الفرضية من طرف واحد وكل ذلك يتوافق مع التحليل 

  .الخاص بالفرضية الرئيسية
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  :الدراسةنتائج 

  

لال  ن خ اس  م ي والقي ف التحليل ري والوص رض النظ ائيالإحالع د   ص ة فق ي الدراس نف  أمك

  :النتائج التالية إلىللباحث الوصول 

ع       .1 ثلاث م ا ال ة بمجموعاته ريبي الأمريكي ص الض ايير الفح ق لمع بة التواف اءت نس ج

وهي تدل على توافق متوسط بحسب   % 56إجراءات التدقيق الضريبي في الأردن بنسبة 

لمالي في الأردن والممول مقياس الدراسة وهو يشير بوضوح إلى اثر مشروع الإصلاح ا

 .تقريبا 2006من قبل الوكالة الأمريكية والذي بدأ في سنة 

ي الأردن         .2 ريبي ف دقيق الض راءات الت ة وإج ق الأمريكي ايير الفري ين مع ق ب ر التواف يعتب

دقق   %  65من بين مجموعات المعايير حيث جاء بنسبة  الأفضل د أن الم وتلك النسبة تؤي

اج       قيام بأعمال التدقيق الضريبي الضريبي الأردني مؤهل لل س الوقت يحت ي نف ه وف إلا ان

 .إلى صقل وتدريب للعمل على رفع مهارته عند القيام بالتدقيق

ي             .3 دخل ف دقيق ضريبة ال ة وإجراءات ت داني الأمريكي ل المي ايير العم ين مع ق ب اء التواف ج

غ   ى أ   % 51,4الأردن الأقل من بين مجموعات المعايير حيث بل دل عل ذا ي ام  وه ن الاهتم

 .بتخطيط التدقيق الضريبي في الأردن لا ينال العناية اللازمة

بة    .4 ي الأردن بنس دخل ف ريبة ال دقيق ض راءات ت ع إج ة م ق الأمريكي ايير التوثي توافقت مع

وير    % 61,3 ام بتط ي الاهتم تمرار ف ريبية الاس ى الادارة الض ى ان عل ير إل ذا يش وه

  .التوثيق لرفع الكفاءة والفاعلية

ة         هن نإ .5 دقيق الحسابات من جه ة وت دقيق الضريبي من جه اك علاقة وترابط كبير بين الت

  .والأهدافرغم بعض الاختلاف في بعض الجوانب  ,أخرى

ه           أنيجب  .6 ام بمهام تمكن من القي ى ي دقق الضريبي صفات خاصة حت  وأداءتتوفر في الم

ه  واءواجبات ت س فات  أكان ذه الص ةه اد  أخلاقي ل الحي الم أومث ة ك ارجي خارجي ظهر الخ

  .خبرة عملية أوعلمي  تأهيلكانت مهنية من  أوللمدقق 
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  :توصيات الدراسة

  

ة     ف مراحل الدراس يمكن للباحث تسجيل العديد من التوصيات من خلال ما تم تناوله في مختل

  :واهم تلك التوصيات

ي         .1 دقيق الضريبي ف يم الت ايير خاصة لتقي اد مع ون   الأردنضرورة اعتم ن اجل  م  أداةلتك

ا   الأمريكيةيتم تبني معايير الفحص الضريبي  أنويمكن  ,قياس الكفاءة والفاعلية باعتباره

ن   درت ع د ص دىق ال   إح ذا المج ي ه دة ف دول الرائ ن  ,ال ا يمك تم  أنكم الي ض  إدخ بع

ايير  ذه المع ى ه ديلات عل تحداث  أوالتع رىاس ام  أخ ية النظ ع خصوص تلاءم م ا ي بم

  .الأردنيالضريبي 

ام .2 توى  الاهتم ع مس وير ورف دائرة   أداءبتط ام ال ن خلال قي ك م دخل وذل ريبة ال دقق ض م

المجالات خاصة وان المدقق  مختلفوفي  ,بتوفير الدورات التدريبية التخصصية المناسبة

ي   ه ف ة عمل وم بممارس رض لان يق ريبي مع اكنالض و  أم ددة وه ة ومتع الات مختلف ومج

 .مؤهل علميا لذلك حسب نتائج الدراسة

و    ضرور .3 ى نح ة قيام الادارة الضريبية في الأردن بالاهتمام بتخطيط التدقيق الضريبي عل

وكذلك وضع اطر زمنية محددة لانجاز اعمال , علمي بحيث يتم تدريب المدققين على ذلك

دقيق ا , الت ل       كم ن قب دة م ل المع ى اوراق العم دقيق عل ق الت اطلاع فري ام ب ب الاهتم يج

 .محاسبين القانونيينالمحاسبين الداخليين وكذلك ال

ل       إجراءاتضرورة قيام الدائرة بزيادة الاهتمام بتوثيق  .4 ن خلال العم دقيق الضريبي م الت

ة  إعداد على  ادية  أدل ة       إرش ة والصناعية والخدمي الات التجاري ف المج ي مختل ى   ,ف   أنعل

تم         ال وان ي ذا المج ي ه ل مختصين ف ن قب بالملاحظات   الأخذ يتم تحديثها بشكل مستمر م

 .الأدلةهذه  إعدادالميدان عند في واردة من فرق التدقيق ال

ي لا      .5 الات الت ي الح ة ف رة الخارجي دمات الخب تعانة بخ تم الاس ى أن ي د عل رورة التأكي ض

ا     ن مواجهته دقيق م ق الت وين صورة أدق      , تتمكن معها كفاءات فري ى تك ك وصولا إل وذل

 .عن طبيعة النشاط وذلك قبل صدور قرار التدقيق
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  والمراجعمصادر ال
  

  :المصادر والمراجع العربية: أولا

  :الكتب -أ

ة   , محاسبة الضرائب, 2005, أبو نصار وآخرون .1 ان , 3ط , مطابع الدستور التجاري , عم

  .الأردن

ة .2 ي , الجمع ان ،   ,2000 ،عل ة العبيك لامية ، مكتب ادية والإس طلحات الاقتص م المص معج

  .السعودية، الرياض ، 1ط

ة , القانون الجنائي الضريبي,  2006, حسني, الجندي .3 , الجزء الأول , ,دار النهضة العربي

  .مصر, القاهرة, الطبعة الأولى

ب .4 د, الخطي افش, خال ة, وط بة     ", 2008, نادي ي المحاس ة ف ة والعملي ول العلمي الأص

  .الأردن, عمان, الطبعة الأولى, دار الحامد للنشر والتوزيع, "الضريبية

وظ , جودة .5 ل , 2009, محف ل للنشر   , SPSSباستخدام   الأساسي  الإحصائي  التحلي دار وائ

    .عمان, الطبعة الثانية, والتوزيع
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د االله .8 د, عب ين خال ابات , 2000, أم دقيق الحس م ت ر , عل ة والنش ل للطباع ة , دار وائ الطبع
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ى  , دار وائل للنشر , الجديد في المحاسبة الضريبية, 2004, عفانة وآخرون .9 ة الأول , الطبع

  .عمان

ة .10 يم , كراج د الحل ادي, عب ثم , والعب ريبية , 2000, هي بة الض ر , المحاس فاء للنش دار ص

  .الأردن, عمان, عة الأولىالطب, والتوزيع
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  ة العلوم التطبيقية الخاصةـــجامع

  عمادة البحث العلمي والدراسات العليا
  قسم المحاسبة

  
  

  ,,,ة أختي المدقق, أخي المدقق
  

  ,,, وبعد السلام عليكم ورحمة االله وبركاته
  

تبانة      ي الاس ديك   الت ين ي يب ات    ه ن متطلب زء م ة  ج ى درج ول عل تير الحص ي   الماجس ف
مدى توافق إجراءات تدقيق ضريبة الدخل في الأردن مع معايير " ان الموسومة بعنوو المحاسبة

ي  دى            " الفحص الضريبي الأمريك ى م ى التعرف عل ذه الدراسة إل ن خلال ه ويسعى الباحث م
ص الض   ايير الفح ع مع ي الأردن م ريبي ف دقيق الض راءات الت ين إج ق ب ةالتواف  ,ريبي الأمريكي

د    ة الت اءة وفاعلي ايير الفحص       وذلك بهدف قياس مدى كف ن خلال مع ي الاردن م قيق الضريبي ف
ي مجال           أن باعتبار ,الأمريكيةالضريبي  ة ف دول المتقدم دى ال د صدرت عن اح ايير ق تلك المع

  .وفي ظل غياب معايير خاصة بالتدقيق الضريبي في الاردن ,التدقيق الضريبي
  

ئلة ال          ى الأس ة عل ي الاستبيا  لذا أرجو التكرم بالإجاب ائج       نواردة ف ى نت ن اجل الوصول إل م
ة ة   ,دقيق رية تام ات بس ع المعلوم ل م تم التعام وف ي ه س ا بأن ة  ,علم رات عام تخدم كمؤش وستس

  .لأغراض البحث العلمي فقط
  
  
  
  

  شاكرا لكم حسن تعاونكم 
  
  
  

  الباحث
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  )غرافيةوالديم(المعلومات العامة 
  

  :المركز الوظيفي. 1
  

 مدير. 
 رئيس قسم. 
  مجموعةمشرف. 
 مدقق. 
  

  :المؤهل العلمي. 2
  

 دكتوراه. 
 ماجستير. 
 دبلوم عالي. 
 بكالوريوس. 

  
  :التخصص. 3
  

 محاسبة. 
 حقوق. 
 غير المحاسبة( احد فروع العلوم الادارية.( 
 يرجى ذكرها, غير ذلك................ 
  

  :الخبرة العملية. 4
  

  سنوات 5اقل من 
  سنوات 10إلى  5من. 
  سنة 15إلى  11من. 
 سنة 15من  أكثر.  
  

  :مجالات الخبرة السابقة. 5
  

 محاسب قانوني. 
 مدقق داخلي. 
 محاسب. 
 يرجى ذكرها, غير ذلك.............................  

  
  
  
  
  
  



مدى توافق إجراءات تدقيق ضريبة الدخل في  المتعلقة بقياسأسئلة الاستبيان 
 لاث مجموعاتالأردن مع معايير الفحص الضريبي الأمريكية والتي تنقسم إلى ث

 :  رئيسية
  

  .اختبار الالتزام بمعاییر الفریق الأمریكیة: أولا

ه   الفقرة الرقم زم ب ملت
 بشكل كبير

ه   زم ب ملت
 الى حد ما

ر  غي
 ملتزم به

ديهم            .1 وفر ل دريب وتت ن الت م م ى مستوى ملائ ين أشخاص حصلوا عل تلتزم الدائرة بتع
 .المهارة الفنية الملائمة للعمل كمدققي ضرائب

   

    .الحياد خلال كافة مراحل العملب ضريبة الدخلمدققي  يلتزم معظم .2

    .ممارسة العناية المهنية عند التدقيق وإصدار القرارب يلتزم معظم مدققي ضريبة الدخل .3

    .يتم تخطيط العمل وتوزيع المهام على المدققين والإشراف عليهم على نحو ملائم .4

للرقابة الداخلية للمكلف لتخطيط التدقيق وتحديد طبيعة  لنظام هم كافيتم التوصل إلى ف .5

  .وتوقيت ومدى الاختبارات التي يجب القيام بها
 

   

ال          . 6 ار وإرس ن خلال الفحص والملاحظة والاستفس ة م ة الكافي يتم الحصول على الأدل
ة م      وائم المالي ي الق ى رأي ف وضوع  المصادقات حتى يتوفر أساس مناسب للتوصل إل

  .التدقيق
 

   

عند إصدار القرار يتم تحديد ما إذا كانت القوائم المالية التي تم تدقيقها تتفق مع مبادئ  .7

محاسبة المتعارف عليها وتحديد حالات عدم الثبات في تطبيق تلك المبادئ بين الفترة ال

  .الحالية والفترة السابقة لها
 

   

دقيقها وذكر         يحتوي القرار على رأي المدقق الإج .8 ام بت ي ق ة الت وائم المالي ي الق الي ف م

 .العيوب فيها

   

    .على الأهمية النسبية وتحليل المخاطر المرتبطة بها يتم إعطاء الأولوية للإعمال بناءاَ .9

    .يستخدم الحكم المهني الراجح في تحديد مجالات وإجراءات ومنهجية التدقيق .10

  .لمكون من المدقق والمشرف المسؤولية عند إصدار القراريتحمل فريق التدقيق ا . 11
 

   

ارتهم       التدقيقيتم إجراء  .12 دققين وعدالتهم ومه ي استقامة الم بطريقة تلبي ثقة المكلفين ف

  .جميع الأحكام والنتائج بتجرد تام تؤدى حيثإلى أقصى حد 
 

   



ه   الفقرة الرقم زم ب ملت
 بشكل كبير

ه   زم ب ملت
 الى حد ما

ر  غي
 ملتزم به

    .تهتم الدائرة بظهور المدققين بمظهر خارجي أنيق ولائق .13

يضعف من استقلالهم واستقامتهم عند قيامهم  أنيتجنب معظم المدققين كل ما من شأنه  .14

 .بالتدقيق

   

    .القيام بتدقيق قضية محددة نتيجة محددة المدقق فائدة مالية منحتتجنب الدائرة  .15

از لمصلحة     لا ي .16 ي الانحي وجد تأثير للأفكار أو العقائد الدينية أو الانتماءات السياسية ف

 . المكلف

   

    .لا تؤثر العلاقات المالية أو الشخصية مع المكلف على موضوعية قرار المدقق .17

لا يوجد تأثير للمؤثرات أو التدخلات الخارجية التي يمكن أن تضغط باتجاه التدخل في  .18

 .قرار أو عمليات الفحص أو التدقيق ونتائجها ال

   

م    ) المدقق والمشرف(إن جميع أعضاء فريق التدقيق  .19 ات الأساسية والفه لديهم المعلوم

 .الجيد لمبادئ المحاسبة وتطبيق مهارات التدقيق بشكل ناجح

   

انون   لديهم معرفة عامة وجيدة) المدقق والمشرف(إن جميع أعضاء فريق التدقيق  .20 بالق

 .الضريبي

   

دقيق      .21 ق الت اء فري ع أعض رف  (إن جمي دقق والمش ال     ) الم ى الاتص درة عل ديهم الق ل

 .والتواصل الشفهي والكتابي بشفافية وفعالية

   

ن      ) المدقق والمشرف (إن جميع أعضاء فريق التدقيق  .22 ى الاستفادة م درة عل ديهم المق ل

 .االمعلومات ذات القيمة ثم تبويبها ألي

   

دقيق    .23 ق الت اء فري د أعض تم تزوي رف (ي دقق والمش بة  ) الم ب المناس زات الحاس بتجهي

ق          م بتحقي ي تسمح له رامج المستخدمة الت ى الب دريبات عل داف  وإجراء تطبيقات وت أه

  .بشكل أفضل التدقيق
 

   

فاءات يتم الاستعانة بخدمات الخبرة الخارجية لمواجهة الأوضاع التي لن تتمكن معها ك .24

 .الحالية من تجاوزها) المدقق والمشرف(فريق التدقيق 

   

  .اختبار الالتزام بمعايير العمل الميداني الأمريكية: ثانيا
 

قبل ) المدقق والمشرف(يتم التخطيط للتدقيق بمشاركة كل من المكلف و فريق التدقيق  .25

 .ة من مراحل التدقيقطر زمنية محددة لانجاز كل مرحلأالبدء بأعمال التدقيق ووضع 

   

ي تحضير خطة     .26 يتم مشاركة كل من الاختصاصيين والمدراء أصحاب الاختصاص ف

تم          دقيق وي ة الت ام عملي ا المصادر الضرورية لإتم ا فيه ا بم ار إجراءاته دقيق واختي الت

  . الاحتفاظ بملف التخطيط للتدقيق الأتي
 

   



ه   الفقرة الرقم زم ب ملت
 بشكل كبير

ه   زم ب ملت
 حد ما إلى

ر  غي
 ملتزم به

ة            .27 ة الداخلي ام الرقاب ل الخطر ودراسة نظ ا تحلي دقيق عدة أمور أهمه تتضمن خطة الت
 .الاقتصاديةللمكلف ونتائج التدقيق السابقة والظروف 

   

دقيق  توضح   .28 ة الت ق         خط مات أو مظاهر تتعل ة س ه وأي ه وإجراءات دقيق وعمق مجال الت

 .بذلك بالمكلف المراد تدقيق حساباته

   

    .بعناية وذلك لتعديل خطة التدقيق إذا لزم الأمر هاتتم مراقبة عمليات التدقيق وسير .29

دقيق كموج   .30 ة ع    هيتم تحديد الوقت اللازم لاتمام عملية الت ي الرقاب اعدة ف ى سير   للمس ل

ات  دقيقعملي ة   الت ديل الخط من تع ن أن يتض تغرقويمك ت المس ام  الوق دف ومه واله

 .وإجراءات التدقيق

   

    .يتم كتابة تعديلات خطة التدقيق وإيصالها إلى الأطراف ذات العلاقة بأعمال التدقيق .31

ا            .32 ة سير عملي ي مراقب ال ف ن المشرف والمدراء المختصين بشكل فع ل م ت يشارك ك

 .التدقيق الضريبي وتقدمها

   

دقيق   .33 ه        ) المدقق والمشرف  (يعقد فريق الت م التوصل إلي ا ت اجتماعات خاصة لبحث م

 .خلال عملية المراقبة

   

تستخدم جميع إجراءات التدقيق وفنياته بما فيها المقابلات الشخصية والفنيات الأخرى  .34

ة وا     ات الكافي ع المعلوم ي جم ائق ف ي الحق ريبي   لتقص زام الض د الالت الحة لتحدي لص

 .الصحيح للمكلف

   

تشجع الدائرة المدققين على استخدام عدد كبير من فنيات التدقيق المتنوعة ومنها فنيات  .35

 .التدقيق الآلية بما فيها استخدام تقنيات العينة الإحصائية أو فنياتها وغيرها

   

ة للمكل     .36 ة الداخلي ام الرقاب ة نظ تم مراجع ات    ي ال وعمق فني د مج ي تحدي اعدة ف ف للمس

 .التدقيق المخططة المستوجب استخدامها في كل حالة

   

    .يتم احترام الاتفاقات الناتجة عن التواصل والاتصال مع المكلف .37

ع      .38 ي مواق دقيق ف ال الت ؤدي أعم بين وت خاص المناس ية مع الأش ابلات الشخص تم المق ت

 .ملائمة

   

ن خلال         يتم ضمان  .39 ن المصادر الأخرى م ف وم ن المكل ات م الحصول على المعلوم

كل المناسب ومناقشتها مع    تحضير طلبات توثيق المعلومات المكتوبة في الوقت والش 

  .المكلف

 

   

ن خلال          .40 ن المصادر الأخرى م ف وم ن المكل ات م يتم ضمان الحصول على المعلوم

و       ات لت ق المعلوم ب توثي اص لطل جل خ تخدام س ات   اس ب لطلب جيل المناس فير التس

  . المعلومات المرسلة والمستعملة

 

   



ه   الفقرة الرقم زم ب ملت
 بشكل كبير

ه   زم ب ملت
 حد ما إلى

ر  غي
 ملتزم به

ة أو استحضار إجراءات      )المدقق والمشرف(يقوم فريق التدقيق  .41 اعدة إداري بطلب مس
ات    اء المعلوم ن إعط ام ع ف الت اع المكل ال امتن ي ح دة ف دائرة   جدي ن لل دائرة ويمك لل

 .استدعاء المكلف ليمثل أمام القضاء

   

بطلب الفحص الداعم من الزملاء في حال البعد ) المدقق والمشرف(يقوم فريق التدقيق  .42

 .الجغرافي للمكلف

   

43.  

  

 

تؤخذ الطلبات المتعلقة باستخدام الاختصاصيين والخبرات الخارجية في أعمال التدقيق 

ن       بعين الاع ة النسبية للقضايا الاستفادة م ب الأهمي تبار بشكل مسبق وذلك حالما تتطل

 .معارف وخبرات هؤلاء الاختصاصيين

   

ن       ) المدقق والمشرف(يقوم فريق التدقيق  .44 ا م ل المحتفظ به ى أوراق العم الاطلاع عل ب

 .قبل المحاسبين والتي تتناول عمليات تخطيط وإعداد القوائم المالية

   

بالاطلاع على أوراق العمل المحتفظ بها من قبل )المدقق والمشرف(يقوم فريق التدقيق  .45

ذ           دقيق وتنفي ال الت ي أعم ة ف راءات المتبع من الإج ي تتض ارجيين والت دققين الخ الم

 .الاختبارات وكذلك الأدلة والمعلومات وغيرها

   

ين      .46 ة لازمت ة ومهني دخل بعناي ن   يتم تطبيق قانون ضريبة ال دقيق   م ق الت ل فري م   قب وفه

 .مجموعة الأعمال التي يتم القيام بها

   

  .اختبار الالتزام بمعايير التوثيق الأمريكية: ثالثا

 

دقيق والإجراءات المستخدمة        .47 ال الت ا يوضح مج تتضمن أوراق العمل محضرا مكتوب

 .ل إليهاوالأدلة التي تم تدقيقها والية التدقيق المتبعة والنتائج التي تم التوص

   

ة و  يتم الاحتفاظ  .48 ي    بتوثيق مكتوب للاجتماعات المهم ال الرئيسة الت  المناقشات والأعم

 .تقرر في أثناء التدقيق

   

ادة الخاضعة       .49 ة والم تحتوي أوراق العمل بدقة على اسم المكلف والشخصية الاعتباري

 .واسم المدقق والتاريخ

   

ات ال   .50 ن تطبيق تفادة م تم الاس ارير    ي ل والتق ير أوراق العم ي تحض رامج ف ب والب حاس

 .والجداول التحليلية والوثائق الأخرى

   

يتم تثبيت الملاحظات الهامة في أوراق العمل التي تتضمن مدى تقيد المكلفين بواجبات  .51

 .تقديم الإقرارات الضريبية ومدى التزامهم الضريبي

   

ق نموذج مكتوب      يتم تقديم التسويات المقترحة إلى  .52 ا وف د اكتماله المكلف أولا بأول عن

  .ومدعمة بالحقائق والقانون والمناقشات ووضع المكلف والنتائج
 

   

    .تتسم محاضر التدقيق بالكمال والدقة والموضوعية والوضوح والاختصار والتوقيت  .53



ه   الفقرة الرقم زم ب ملت
 بشكل كبير

ه   زم ب ملت
 حد ما إلى

ر  غي
 ملتزم به

ات   .54 تتضمن محاضر التدقيق الشروح والتفسيرات المعللة والإثباتات والجداول والمرفق
 .يين إن وجدتوتقارير الاختصاص

   

تتضمن محاضر التدقيق مناقشات مع الأشخاص المسئولين وتدعم هذه المحاضر بتلك  .55

 .المناقشات

   

ر مفي     .56 ات مكررة غي ي حالات التوضيح    لا تتضمن محاضر التدقيق أية معلوم دة إلا ف
 .وفهم النتائج المعروضة

   

ة        .57 ات  المهم ارير المعلوم ل تق ة مث ارير المطلوب دقيق التق اء الت ات انه من متطلب تتض

 .وغيرها

   

ا          .58 د ردا مكتوب ل المكلف وتع ن قب دم م راض المق تقوم لجنة الاعتراض بمراجعة الاعت

 .إلى المكلف على الاعتراض المذكور ويرسل نسخة منه

   

ين  إن .59 تم ب ي ت ع التسويات الت دققجمي ب أن   الم دقيق يج دم الت ات بع م الاعتراض وقس

 .معا) المدقق والمشرف(يوافق عليها المكلف وفريق التدقيق 

   

ل الادارة        ةاللازميتم تقديم المساعدة  .60 ن قب م الاعتراضات م ى قس ة إل والاستشارة الفني

 .مرالضريبية اذا لزم الا

   

بالمشاركة في حوار مع قسم الاعتراضات قبل ) المدقق والمشرف(يقوم فريق التدقيق  .61

ك            دوى تل دم ج ا بع ل منهم ع ك م يقتن ا ل ه م رد علي الاعتراض وال ر ب ت الأخي أن يب

 .الحوارات مع إبقاء مجال الحوار مفتوحا لحين البت في الاعتراض

   

ي الح      .62 اركة ف ف للمش وة المكل تم دع دقيق      توارات ق الت ين فري تم ب ي ت دقق (الت الم

 .وقسم الاعتراضات) والمشرف

   

يتم عقد اجتماع على مستوى جميع القضايا التي قام قسم الاعتراضات بالبت بها وذلك  .63

 .ا وتأثيرها على المكلف والدائرةمن اجل مناقشة التسويات التي تم التوصل له

   

ق       تتكون أطراف الاجتماع عند  .64 ن فري ل المكلف م ن قب دم م النظر في الاعتراض المق

دقيق  رف(الت دقق والمش تم     )الم م ي ا ل ف م ور المكل ب حض ات ويج م الاعتراض وقس
 .استثناءه من قبل فريق التدقيق وقسم الاعتراضات
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